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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 Orgão: Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Setor requisitante:  Gabinete da Presidência

Processo Administrativo: 13684 / 2026

1. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar – ETP foi elaborado pelo setor de Compras e Licitação da

Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, em atendimento ao art. 18 da Lei Federal nº

14.133/2021,  a  partir  da  demanda  formalizada  pelo  Gabinete  da  Presidência  por  meio  do

Documento de Formalização da Demanda – DFD.

O presente ETP tem por objetivo analisar a viabilidade da contratação para aquisição de cordões

personalizados para crachá e cartões de visita institucionais, destinados ao atendimento das

necessidades  administrativas  e  institucionais  da  Câmara  Municipal  de  Cachoeiro  de

Itapemirim/ES.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

As homenagens concedidas pela Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim representam

importante  forma  de  reconhecimento  institucional  às  pessoas  que  contribuíram  para  o

desenvolvimento  do  Município  e  da  sociedade.  Tais  honrarias  possuem  significativo  valor

simbólico, histórico e afetivo, sendo indispensável que sejam entregues aos homenageados em

perfeitas condições de conservação e apresentação.

Nesse contexto, faz-se necessária a disponibilização de meios adequados para proteger essas

homenagens contra amassados, riscos, sujeiras, umidade e danos decorrentes do transporte,

armazenamento e manuseio, preservando sua integridade física e sua apresentação estética até
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o momento da  entrega.  A  adoção  de  materiais  de  acondicionamento apropriados  também

contribui para conferir maior solenidade ao ato de entrega, reforçando o respeito institucional

aos homenageados e a imagem da Câmara Municipal.

Além disso, a utilização de embalagens e meios de proteção adequados reduz a possibilidade de

perdas  e  necessidade  de  substituição  das  homenagens  danificadas,  promovendo  maior

eficiência  na  aplicação  dos  recursos  públicos,  em  conformidade  com  os  princípios  da

economicidade, eficiência e interesse públicos previstos na Lei nº 14.133/2021. Dessa forma, a

contratação desses materiais atende à necessidade administrativa de preservar o patrimônio

institucional  destinado  às  cerimônias  oficiais  e  assegurar  a  qualidade  e  dignidade  das

homenagens concedidas pelo Poder Legislativo Municipal.

3. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

Esta contratação está prevista no plano de contratações anual, alinhada com o planejamento

estratégico da administração pública para melhorar a infraestrutura e os serviços oferecidos à

comunidade.

As  despesas  decorrentes  do presente procedimento serão acobertadas  pela  (s)  seguinte  (s)

dotações orçamentárias:

• ID PCA PNCP: 31723265000141 – 0 – 000001 / 2026;

• Data de publicação no PNCP: 23 de Janeiro de 2026;

• Exercício: 2026

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

A futura contratação deverá observar os princípios e disposições estabelecidos na Lei Federal nº

14.133/2021, especialmente quanto à seleção da proposta mais vantajosa para a Administração
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Pública,  observando  critérios  de  legalidade,  economicidade,  eficiência  e  atendimento  ao

interesse público.

A empresa a ser  contratada deverá possuir  ramo de atividade compatível  com o objeto da

contratação,  bem como comprovar  regularidade jurídica,  fiscal,  trabalhista  e  previdenciária,

mediante  apresentação  da  documentação  exigida  na  fase  de  habilitação,  nos  termos  da

legislação vigente.

Os  materiais  fornecidos  inerentes  ao  serviço,  deverão  ser  novos,  de  primeiro  uso,

confeccionados com padrões adequados de qualidade, acabamento e durabilidade, atendendo

às especificações técnicas definidas no Termo de Referência e à identidade visual institucional

da Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

A contratada deverá possuir capacidade técnica e operacional para produção, personalização e

entrega  dos  materiais,  garantindo  fidelidade  às  artes  e  informações  fornecidas  pela

Administração,  observando  padrões  mínimos  de  impressão,  legibilidade,  resistência  e

acabamento.

Os produtos deverão ser entregues nos prazos estabelecidos pela Administração, devidamente

acondicionados  e  em  perfeitas  condições  de  uso,  responsabilizando-se  a  contratada  por

eventuais defeitos, divergências ou desconformidades identificadas no recebimento.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO

Com  base  na  demanda  apresentada  pelos  setores  demandantes  (setores  administrativos  e

gabinetes  parlamentares)  da  Câmara  Municipal  de  Cachoeiro  de  Itapemirim,  estima-se,

conforme demonstrado  na  folha  02  a  necessidade  de  disponibilização  de  2.000  (Duas  mil)

unidades de pastas para acondicionamento de certificados e/ou homenagens.
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Os quantitativos estimados foram definidos considerando as demandas identificadas pelo setor

de  Cerimonial,  bem  como  a  necessidade  de  padronização  institucional  e  reposição  futura

durante o período de vigência da contratação.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento das Soluções Existentes no Mercado

Em atendimento ao disposto no art.  18,  §1º,  inciso V,  da Lei  nº 14.133/2021,  foi  realizado

levantamento  das  soluções  disponíveis  no  mercado  para  atender  à  necessidade  de

acondicionamento  e  entrega  de  certificados  e  diplomas  de  homenagens  concedidas  pela

Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

Verificou-se a existência das seguintes alternativas:

I – Confecção de pastas cerimoniais personalizadas

Empresas gráficas especializadas oferecem a confecção de pastas institucionais sob encomenda,

produzidas conforme layout fornecido pelo órgão contratante, permitindo a personalização com

brasão, logomarca, inscrições institucionais, dimensões específicas, impressão colorida, vinco e

corte especial. A solução possibilita a padronização visual das homenagens e a reprodução do

modelo já utilizado pela Câmara Municipal. 

II – Aquisição de pastas institucionais padronizadas (catálogo)

Existem fornecedores  que comercializam pastas  prontas  em tamanhos padronizados (A4 ou

similares), com pequena possibilidade de personalização. Embora apresentem menor prazo de

fornecimento,  normalmente não atendem às características específicas de identidade visual,

dimensões e acabamento exigidos para cerimonias oficiais.
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III – Pastas em papel cartão ou cartão supremo

São confeccionadas em papel cartão de alta gramatura, podendo receber impressão colorida e

acabamento  plastificado.  Constituem  solução  de  menor  custo,  porém  oferecem  menor

resistência ao manuseio contínuo e à conservação dos certificados ao longo do tempo.

IV – Pastas rígidas revestidas

Fabricadas em papelão rígido revestido com papel especial ou material sintético, apresentam

elevado  padrão  de  acabamento,  maior  resistência  mecânica  e  melhor  proteção  aos

documentos, sendo frequentemente utilizadas por universidades, tribunais, câmaras legislativas

e demais órgãos públicos em solenidades oficiais.

V – Envelopes ou capas plásticas para documentos

Embora  disponíveis  no  mercado,  essas  soluções  destinam-se  apenas  ao  transporte  dos

documentos,  não proporcionando apresentação compatível  com atos  solenes nem proteção

adequada aos certificados e diplomas durante a entrega aos homenageados.
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Comparativo das Soluções

Solução mais adequada

Considerando  que  a  contratação  visa  à  aquisição  de  2.000  pastas  destinadas  ao

acondicionamento  de  certificados  e  diplomas  de  homenagens  entregues  nas  Sessões

Legislativas  e  demais  solenidades  oficiais,  bem  como  a  necessidade  de  manter  o  modelo

institucional  atualmente  adotado  pela  Câmara  Municipal,  conclui-se  que  a  solução  mais

vantajosa  consiste  na   contratação  de  empresa  especializada  para  a  confecção  de  pastas

cerimoniais  personalizadas,  produzidas  conforme  arte  fornecida  pela  Administração,

observando as especificações técnicas do modelo institucional (formato aproximado de  32 cm x

22,5 cm , impressão  4x0 cores, vinco e corte especial,  com aprovação prévia da arte.  Essa

solução assegura padronização visual, reforça a identidade institucional da Câmara, proporciona

adequada proteção aos certificados e diplomas e apresenta a melhor relação entre qualidade,

funcionalidade e custo para atendimento das demandas permanentes do Setor de Cerimonial.  
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7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A  solução  proposta  consiste  na  contratação  de  empresa  especializada  para  SERVIÇO  DE

CONFECÇÃO DE PASTA CERIMONIAL FORMATO 4,  COR 4/0,  COM VINCO E CORTE ESPECIAL,

conforme modelo e arte fornecidos pela Câmara Municipal de Cachoeiro.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em orçamento prévio obtido junto

a fornecedor do ramo pertinente, inscrito no CNPJ nº 27.065.614/0001-08, considerando os

quantitativos e especificações técnicas previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

A  composição  estimativa  contemplou  o  fornecimento  integral  do  serviço  personalizado,

incluindo  produção,  impressão,  personalização,  acabamento  e  entrega  dos  itens,  conforme

demanda apresentada pela Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

Diante  do  levantamento  preliminar  realizado,  estima-se  que  o  valor  global  da  contratação

corresponda aproximadamente a:

Valor estimado global da contratação:

R$ 7.060,00 (Sete Mil e Sessenta Reais).

Sendo:

• Item 01 — Serviço De Confecção De Pasta Cerimonial Formato 4, Cor 4/0, Com Vinco E

Corte Especial

► R$ 7.060,00
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Os valores apresentados possuem caráter estimativo e servirão como referência para instrução

do processo administrativo, podendo sofrer alterações após consolidação da pesquisa de preços

e elaboração do mapa comparativo, nos termos da legislação vigente.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NÃO PARCELAMENTO DO OBJETO

Nos termos do art.  40,  §3º, inciso I,  da Lei  Federal  nº 14.133/2021,  verificou-se que o não

parcelamento do objeto mostra-se tecnicamente mais adequado e economicamente vantajoso

para a Administração Pública.

Além disso, o mercado possui ampla quantidade de fornecedores aptos ao atendimento integral

do  objeto,  não  havendo  restrição  à  competitividade  decorrente  da  adoção  da  contratação

conjunta.

Dessa  forma,  conclui-se  que  o  não  parcelamento  do  objeto  atende  aos  princípios  da

economicidade,  eficiência,  padronização  e  interesse  público,  mostrando-se  a  solução  mais

adequada para atendimento da demanda administrativa apresentada.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratação pretendida, espera-se atender de forma eficiente e contínua às necessidades

do  Setor  de  Cerimonial  da  Câmara  Municipal  de  Cachoeiro  de  Itapemirim,  assegurando  a

disponibilidade  de  pastas  destinadas  ao  acondicionamento  de  certificados  e  diplomas  de

homenagens entregues nas Sessões Legislativas Solenes e demais atos oficiais promovidos pela

instituição.

A aquisição visa proporcionar maior proteção aos certificados e diplomas contra amassados,

sujeiras,  dobras  e  danos  decorrentes  do  transporte  e  do  manuseio,  contribuindo  para  a

adequada conservação dos documentos e para a valorização das homenagens concedidas pelo

Poder Legislativo Municipal.
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Pretende-se, ainda, manter a padronização visual e a identidade institucional das homenagens

oficiais,  mediante  a  utilização  de  pastas  confeccionadas  conforme  o  modelo  adotado  pela

Câmara Municipal,  fortalecendo a imagem institucional  da Casa de Leis  e  conferindo maior

solenidade aos eventos oficiais.

Outro  resultado esperado é garantir  a  continuidade das  atividades do Setor  de Cerimonial,

evitando a interrupção ou o comprometimento das solenidades em razão da indisponibilidade

de pastas apropriadas para a entrega das homenagens, especialmente diante do aumento da

realização de sessões solenes e demais eventos institucionais.

Sob a perspectiva da gestão pública, espera-se obter uma contratação que atenda aos princípios

da  economicidade,  eficiência,  planejamento  e  interesse  público,  previstos  na  Lei  nº

14.133/2021, por meio da aquisição de material com qualidade compatível com sua finalidade

institucional, durabilidade adequada e custo compatível com os preços praticados no mercado.

Por fim, busca-se assegurar que todos os homenageados recebam seus certificados e diplomas

em condições adequadas de apresentação e conservação, reforçando o respeito, a valorização e

o reconhecimento prestados pela Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim às pessoas e

instituições  agraciadas,  em  consonância  com  o  elevado  caráter  simbólico  das  homenagens

concedidas pelo Poder Legislativo.

11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Em relação ao  objeto da contratação,  não foram identificadas  necessidades de adequações

estruturais,  operacionais  ou  administrativas  prévias  no  âmbito  da  Câmara  Municipal  de

Cachoeiro de Itapemirim para viabilização da futura contratação.
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12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes necessárias à viabilidade,

execução ou operacionalização da presente demanda.

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratação possui baixo potencial de impacto ambiental, considerando a natureza e

reduzida complexidade do objeto.

Ainda  assim,  recomenda-se  que  os  materiais  utilizados  observem  padrões  adequados  de

qualidade  e  durabilidade,  visando  reduzir  desperdícios  e  a  necessidade  de  substituições

frequentes,  em  observância  aos  princípios  da  sustentabilidade  e  do  consumo  responsável

aplicáveis à Administração Pública.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Com base nas informações levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a

contratação mostra-se  tecnicamente viável,  operacionalmente  adequada e  economicamente

compatível com as necessidades da Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

A  solução  adotada  consiste  no  contratação  de  empresa  especializada  para  SERVIÇO  DE

CONFECÇÃO DE PASTA CERIMONIAL FORMATO 4, COR 4/0, COM VINCO E CORTE ESPECIAL,

conforme modelo e arte fornecidos pela Câmara Municipal de Cachoeiro, visando atender às

demandas administrativas, de identificação visual, controle de acesso interno e representação

institucional da Câmara Municipal.
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Cachoeiro de Itapemirim, 28 de julho de 2026.

_____________________________________________ 
MATEUS REBONATO SANTOS

Analista prévio de aquisições e contratações
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ANEXO I

Pasta cerimonial 32 cm x 22,5 cm ( aproximadamente) 
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