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Cachoeiro de Itapemirim — ES, 20 de outubro de 2026.

AO Setor de Compras A/c.: Sra. Rosa de Lima Cansoli Hemerly

ASSUNTO: Anadlise da fase preparatoria da contratagdo de empresa para gestdo da
verba indenizatoria de combustiveis e lubrificantes dos vereadores — Processo de
Compra n°® 75/2026.

PARECER

Trata-se de anadlise juridica da fase preparatéria do Processo de Compra n°
75/2026, vinculado ao Processo Administrativo n° 19.427/2026, destinado a
contratagcdo de empresa especializada para administrar sistema informatizado, cartdes
eletrénicos e rede credenciada para controle e operacionalizagdo das despesas com
combustiveis e lubrificantes vinculadas a verba indenizatéria de 19 vereadores da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

A demanda foi formalizada pela Chefia de Gabinete da Presidéncia e decorre da
necessidade de registrar, individualizar, conferir e fiscalizar as despesas realizadas,
observados os limites e as condigdes da Lei Municipal n® 8.235/2025. O Estudo
Técnico Preliminar selecionou a solugao de cartdes eletrbnicos com ressarcimento
condicionado a comprovagao e validacdo das despesas, sem crédito antecipado, e
recomendou o prosseguimento do planejamento.

A contratacdo esta planejada como servico comum e continuado, mediante
pregao eletrbnico, com vigéncia projetada de 12 meses. A documentagdo registra
autorizacdo da Presidéncia para prosseguimento, informagao contabil de saldo e
encaminhamento dos autos a Procuradoria Legislativa.

A instrucdo compreende, entre outros documentos:
1. Documento de Formalizagdo da Demanda e manifestagbes relacionadas a ne-

cessidade de controle das despesas com combustiveis e lubrificantes;

1. Estudo Técnico Preliminar, com comparagao de alternativas e indicagao da solu-
¢ao por cartdo eletronico, validagado posterior e pagamento das despesas com-
provadas;

2. analise de riscos, pesquisa de precos e referéncias de precos de combustiveis;

3. Termo de Referéncia, com descricao dos cartdes, sistema, rede credenciada, li-
mites, execucgao, fiscalizagdo, pagamento e prova de conceito;

4. Solicitacdo de Compra n°® 66/2026, autorizagao da Presidéncia e informacdes or-
camentarias;

5. minuta de edital de pregéo eletrénico, anexos e trecho de minuta contratual.
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A Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé o planejamento da contratagéo e a instrugéo
da fase preparatéria, inclusive com definicdo do objeto, estimativa da despesa, analise
de riscos, escolha da modalidade e elaboragcdo dos instrumentos convocatério e
contratual. A lei também estabelece que o pregdo € cabivel para aquisicdo de bens e
servicos comuns, quando os padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital. A analise juridica observa, em especial, os arts. 18,
23, 29, 33, 53, 92, 96, 105 a 107 e 117 da referida lei (Lei Federal n°® 14.133/2021).

DO PLANEJAMENTO, DO OBJETO E DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE

A necessidade administrativa encontra-se descrita como a implantagdo de
mecanismos de controle, rastreabilidade, conferéncia e prestacdo de contas das
despesas relacionadas a verba indenizatoria. O ETP registra avaliagao de alternativas
e justifica a adogéo de cartdes eletrénicos com controle individual e validagao posterior
das despesas. Essa configuragdo, em principio, € compativel com a finalidade
declarada, desde que o0 modelo operacional permanec¢a vinculado ao carater
indenizatorio da verba e ndo permita crédito antecipado ou pagamento de despesas
sem comprovacgao e validacao.

A documentagédo atribui ao objeto caracteristicas passiveis de especificagcao
objetiva — cartbes pessoais, sistema informatizado, limites individuais, rede
credenciada, relatorios, suporte e procedimentos de validagdo — e planeja a
contratagao por pregao eletronico. A modalidade mostra-se juridicamente adequada em
tese, desde que a area técnica confirme que os padrdes de desempenho e qualidade
estdo suficientemente definidos e que nao ha parcela intelectual predominante que
torne inadequado o enquadramento como servigco comum.

A opc¢ao por item unico devera permanecer acompanhada de justificativa técnica
e econdbmica que demonstre a conveniéncia de integrar sistema, cartdes, gestao e rede
credenciada em um mesmo objeto, sem restringir indevidamente a competigao.

A minuta do edital e o Termo de Referéncia, contudo, apresentam divergéncia
quanto ao critério de julgamento. O Termo de Referéncia indica menor taxa de
administragdo, enquanto a minuta do edital utiliza formulagéo relacionada a maior
oferta de desconto ou menor desconto. A divergéncia ndo € meramente redacional:
pode alterar a forma de apresentacao das propostas, a comparacgao entre licitantes e a
identificacdo da proposta mais vantajosa.

E necessario, portanto, harmonizar os documentos e definir, de maneira
uniforme e operacional, o critério de julgamento, a formula de comparacao, a incidéncia
da taxa sobre as despesas efetivamente utilizadas e validadas e o tratamento de taxa
zero ou negativa, admitidas em trechos do planejamento. O edital devera permitir que
os licitantes compreendam, sem ambiguidade, como o resultado sera apurado e como
serao tratados eventuais descontos, acréscimos e cobrangas acessorias.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Qamara Processo Lec1|slat|vo Transparéncia

htt| //n rode|ta emirim.e: br www.transparencia.cachoeirodeitanemirim.es.leg.br/
ar docuiento 8 Chcﬁj cac oelro. Hopaperco “Com.br/autenticidade 9

com o |dent|f|cador 3200350039003700300039003A00540052004100 Documento assinado ng
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.

L
L



UMI
Praga Jerénimo Monteiro, 70, Centro
o ///3 tnecamara 9
NA\* “ AV M I CEP: 29300-170
. ' u n I CI pa Contato: +55 28 3526-5622
— de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: procuradoriacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

DA ESTIMATIVA DA DESPESA, DO VALOR DA CONTRATAGAO E DA PESQUISA
DE PREGOS

Os documentos apresentam bases de calculo divergentes, que precisam ser
esclarecidas antes da publicagdo do edital. A Lei Municipal n° 8.235/2025 ¢é indicada
como estabelecendo limite original de R$ 1.600,00 mensais por vereador, sujeito a
reajuste anual. O ETP projeta limite individual de R$ 1.668,16, correspondente a R$
31.695,04 mensais para 19 usuarios e R$ 380.340,48 para 12 meses. O Termo de
Referéncia, por sua vez, utiliza R$ 1.667,52 por vereador, R$ 31.682,88 mensais para
19 usuarios e R$ 380.194,56 para 12 meses.

A Administragcdo deve distinguir expressamente o volume maximo de recursos
destinados as despesas indenizaveis do prego do servico de gerenciamento. Os
valores de R$ 380.340,48 e R$ 380.194,56 sdo apresentados como estimativas do
montante a ser gerido, enquanto o modelo prevé taxa de administragéo incidente sobre
despesas utilizadas e validadas. A estimativa do valor da contratacdo, para fins de
planejamento, selegao, formalizagdo orgamentaria e publicidade, deve ser explicada de
forma coerente com a estrutura econémica do objeto, sem confundir os repasses ou
pagamentos de despesas de abastecimento com a remuneragao da empresa.

Também deve ser esclarecida a origem do reajuste projetado e uniformizada sua
aplicagdo. O resumo do processo aponta divergéncia entre os valores individuais de R$
1.668,16 e R$ 1.667,52 e entre os percentuais ou fatores utilizados nos documentos. A
memoria de calculo deve indicar a base legal, o indice, o periodo de referéncia, o fator
aplicado e o resultado, com compatibilidade entre o limite legal atualizado, o Termo de
Referéncia, o edital, a solicitagcdo de compra e a informag¢ao orgcamentaria.

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E DA COMPATIBILIDADE DO SALDO

A informacéo contabil registra indicacdo de ficha n° 96 e natureza de despesa
3.3.90.39.99, enquanto o Termo de Referéncia e a minuta contratual indicam ficha n°
95, também associada a classificacdo de despesa distinta nos documentos do
processo. O relatério de saldo mencionado nos autos aponta R$ 300.000,00 para 2027,
montante inferior as estimativas anuais de recursos geridos indicadas no ETP e no
Termo de Referéncia.

A divergéncia demanda manifestagcdo do setor contabil sobre a classificagdo
orcamentaria correta e sobre a compatibilidade entre a dotacédo disponivel, o periodo
da contratacdo e os valores que efetivamente serdo empenhados ou pagos pela
Camara. A Administracdo também deve esclarecer se os recursos destinados ao
pagamento das despesas de abastecimento integram o valor total da obrigagao
contratual ou se ha segregacdo entre o montante gerido e a remuneragdo da
contratada, demonstrando, em qualquer hipétese, a adequacgdo orgamentaria
correspondente.
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DA EXECUGAO, DA MEDIGAO E DA FISCALIZAGAO

A solugao descrita no ETP prevé que somente despesas efetivamente utilizadas,
comprovadas e validadas serdo pagas, sem crédito antecipado e sem acumulagéo de
saldo mensal. A previsao é relevante para preservar o vinculo entre a indenizacao e a
despesa realizada. Recomenda-se que o edital, o Termo de Referéncia e o contrato
mantenham essa regra de forma inequivoca e estabelegam procedimentos verificaveis
para conferéncia dos documentos fiscais, identificagdo do usuario, veiculo e transacao,
glosa de despesas irregulares e registro das decises de validagao.

Ha divergéncia quanto ao prazo de entrega dos relatdérios mensais: o Termo de
Referéncia prevé envio até o dia 25, enquanto a tabela de niveis de servigo indica o
quinto dia util do més subsequente. Como a conferéncia dos relatérios e documentos
fiscais integra a medigdo e pode condicionar o pagamento, o prazo deve ser unico,
compativel com o fechamento mensal e articulado com o prazo de analise, atesto e
pagamento.

O instrumento convocatorio devera estabelecer, ainda, os mecanismos de
fiscalizagdo e gestdo contratual, a designagéo dos responsaveis, os documentos que
serdo conferidos, a forma de registro de ocorréncias e a consequéncia do
descumprimento dos niveis de servico. A previsdo de rede credenciada minima deve
ser acompanhada de critérios objetivos para comprovacédo, manutengao, substituicdo
de estabelecimentos e tratamento de indisponibilidades, com justificativa técnica dos
quantitativos e das localidades exigidos.

DA PROVA DE CONCEITO, DA GARANTIA E DAS MINUTAS

A prova de conceito prevista para a licitante provisoriamente classificada em
primeiro lugar pode auxiliar na verificagcdo prévia do atendimento dos requisitos
funcionais. Para preservar a objetividade e a isonomia, o edital e o respectivo anexo
devem apresentar previamente os requisitos verificaveis, os procedimentos de teste, os
critérios de aprovagéao e reprovagao, a forma de registro em ata e as consequéncias do
nao atendimento. Os prazos para convocacao, disponibilizacdo de dados ficticios e
realizacao dos testes devem ser compativeis entre si e estar uniformemente descritos
nos documentos.

Ha incompatibilidade entre a exigéncia de garantia de execucéo de 5% prevista
no Termo de Referéncia e a clausula da minuta contratual que informa n&o ser exigida
garantia. A Administragdo deve optar por uma disciplina unica e motivada, indicando a
exigéncia e suas condi¢gdes, quando necessaria, ou sua dispensa, se considerada
adequada ao risco e a natureza do objeto. A escolha deve constar de forma coincidente
no edital, no Termo de Referéncia e na minuta contratual.

A minuta contratual deve manter coeréncia com o Termo de Referéncia quanto
ao objeto, prego, vigéncia, garantia, critérios de pagamento, niveis de servico,
fiscalizacdo, sangdes, reajuste e dotagao.
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DA PROTEGAO DE DADOS E DA SEGURANGA DA INFORMAGAO

O sistema podera envolver dados dos vereadores, veiculos, abastecimentos,
estabelecimentos e transag¢des. As minutas mencionam obrigagbes de protegao de
dados e confidencialidade.

Recomenda-se conferir se o Termo de Referéncia e o contrato definem as
finalidades do tratamento, os dados estritamente necessarios, os controles de acesso,
os registros de auditoria, as medidas de segurancga, as responsabilidades das partes, a
comunicacgao de incidentes e as regras de retencdo, eliminagao e disponibilizagdo dos
dados ao término do contrato. A disciplina deve ser compativel com a Lei n°
13.709/2018 e com as necessidades de fiscalizagdo e prestacdo de contas da
Administracao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa manifesta-se pela viabilidade
juridica condicionada do Processo Administrativo, desde que saneadas as
inconsisténcias. A contratacdo por pregao eletrénico € juridicamente possivel em tese,
considerando a caracterizagdo do objeto como servigo comum, mas o prosseguimento
depende de revisdo e harmonizacao das pecas preparatérias.

Recomenda-se o retorno dos autos ao setor competente para:
e uniformizar o critério de julgamento entre o edital e o Termo de Referéncia, defi-
nindo a férmula de avaliagao das taxas e o tratamento de taxa zero ou negativa;

e esclarecer e uniformizar as estimativas de R$ 380.340,48, R$ 380.194,56 e R$
364.800,00, distinguindo o volume de recursos a ser administrado da remunera-
cao da futura contratada;

e apresentar memoaria de calculo unica para o reajuste do limite individual, indican-
do base, indice, periodo e fator aplicado;

e obter confirmagao contabil da ficha e da natureza de despesa corretas, além de
manifestacdo sobre a compatibilidade do saldo com os valores efetivamente
comprometidos pela contratagao;

e harmonizar o prazo de envio dos relatérios mensais e os procedimentos de me-
dicdo, validacao, glosa e pagamento;

e compatibilizar a previsdo de garantia de execugao entre o Termo de Referéncia
e a minuta contratual;

E o parecer, que submeto & apreciacéo superior.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
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