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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 20.965/2025
PREGAO ELETRONICO N°: 90006/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
continuados de limpeza, jardinagem, conservacao e copeiragem, com fornecimento
de uniformes, EPIs, e equipamentos necessarios a execugao das atividades, com
dedicacao exclusiva de mao de obra, a serem executados nas dependéncias da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

ENTIDADE: Conselho Regional de Administragéo do ES

SIGNATARIA: JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS — Geréncia de Fiscalizagéo
e Registro

1-DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacéao ao edital foi apresentada de forma tempestiva pelo Conselho
Regional de Administracédo do ES, por meio de mensagem eletrénica recebida
no e-mail da Equipe de Pregao no dia 04/11/2025.

1.2 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacao ao edital foi dirigida a Pregoeira, contemplando indicagdo do
nuamero do Pregao Eletrbnico, com a respectiva exposicdo de fatos, seus
fundamentos e formulagdo do pedido de retificagdo do instrumento
convocatorio.

1.3 - DO INTERESSADO
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A impugnacao ao edital foi formulada pela Autarquia CRA-ES, sendo que
a peca de impugnagao contém enderego, endereco eletronico e telefone para

contato.

1.4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, é de rigor reconhecer que a impugnante atende aos
requisitos de admissibilidade estabelecidos no item 10 do instrumento convocatério
do Pregéo Eletrénico n° 90006/2025.-
2-DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Argumenta a impugnante que o objeto da licitagdo, qual seja, a
“‘Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos
continuados de limpeza, jardinagem, conservagao e copeiragem, com
fornecimento de uniformes, EPIs, e equipamentos necessarios a execucao das
atividades, com dedicagao exclusiva de mao de obra, a serem executados nas
dependéncias da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim”, caracteriza
atividades que tém como esséncia a Administracdo e Selecdo de Pessoal
(locagao de mao de obra). Portanto, seria Imperioso observar o item do referido
edital que trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, o qual ndo possui a exigéncia
legal de comprovacéo pela empresa participante, do Registro junto ao Orgdo
profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Santo — CRA. Aduz ainda, que a comprovacédo de aptidao para o
desempenho de atividade objeto da licitacdo, reclama a apresentagdo de
atestados de capacitagao técnica averbados pelo CRA-ES.

A fim de sustentar suas razdes colaciona dispositivos legais e precedentes
concernentes a atividade profissional de Administrador, que em sua
argumentagao, justificariam a inclusdo do Conselho Regional de Administracao
do Espirito Santo - CRA-ES como entidade profissional competente a averbacao
dos atestados apresentados pelas empresas participantes, além da necessidade
de efetuarem seus registros cadastrais no citado Conselho.

A luz dos argumentos, a Autarquia Federal formula pedido de reforma do
edital para inclur o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
ESPIRITO SANTO - CRA-ES,como 6rgdo onde deverdo as empresas

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/




LT} CAMARA MUNICIPAL DE Praca Jerdnimo Monteiro, 70, Centro
V/ CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Sl el
J4 ESPIRITO SANTO Fone: +552 -

§ Bt I CMCI online presidenciacmei@cachoeirodeitapemirim.es_leg.br

participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades
privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados
de capacidade técnica (locagdo de mao obra), averbados pela entidade.

3- DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

Em sede preliminar, esclareco que o presente Edital trata da “Contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de limpeza,
jardinagem, conservagao e copeiragem, com fornecimento de uniformes, EPIs, e
equipamentos necessarios a execucgao das atividades, com dedicacgao exclusiva de
mao de obra, a serem executados nas dependéncias da Camara Municipal de
Cachoeiro de Iltapemirim”. E importante destacar que a atividade mencionada n&o
constitui atividade- fim para o exercicio profissional da administracdo, sendo
desnecessario o registro no Conselho Regional de Administragdo, conforme orienta
a jurisprudéncia. Vejamos:

Nesse espeque, veja-se a jurisprudéncia: “EMENTA AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA. ATIVIDADE BASICA.
PRESTACAO DE SERVICOS. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. 1.De fato, somente as empresas que tém como atividade-fim o
exercicio profissional da administracdo, ou que prestem servigcos
relacionados a esse ramo, € que estdo obrigadas a se registrarem no
Conselho Regional de Administragdo. 2. Verifica-se que a atividade
preponderante da parte autora ndo se enquadra na classificagdo de
'técnico de administragao', como pretende o CRA/RS. Assim sendo, a
agravante nao esta sujeita a fiscalizacdo do Conselho de Administragao,
tampouco esta configurada qualquer hipotese de registro obrigatorio
no CRA/RS. Com efeito, verificando-se que a atividade
preponderante da sociedade nao se afigura privativa de profissional de
administragao, ndo ha que se falar em inscricdo no CRA.” (TRF-4 - AG:
50109365920144040000 5010936- 59.2014.404.0000, Relator:
FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 13/08/2014,
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: D.E. 13/08/2014) (grifo nosso)
“(...) a mera alegacdo de atividades relacionadas a administragdo nao
tem o condado de caracterizar a necessidade da pretendida inscricao
profissional. Uma coisa sédo as atividades praticadas pela empresa no

seu dia-a-dia, que podem ter caracteristicas de administragdo. Outra, &
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a atividade-fim da empresa, que, a hipétese em tela, ndo possui relagéo
com a Administracao (...).” (Processo 2013.51.01.010166-8, MM. JUIZ
FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, Tribunal Regional
Federal da 22 Regiao (TRF-2) de 14 de maio de 2014). (grifo nosso)

Dessa forma, a inscricdo de pessoa juridica perante o Conselho Regional de
Administragao so tera carater obrigatério quando ela for constituida com a finalidade
de explorar a profissao de administrador, seja praticando atividade-fim privativa, seja
prestando esses servigos profissionais a terceiros, excluindo-se desse conceito a
simples “contratagdo e administracdo de pessoal”, pois estas sao atividades comuns
ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha empregados. A atividade
preponderante das empresas que prestam os servicos objeto do Pregao Eletrénico
n° 90006/2025 em nada se confunde com o enquadrando profissional reservado as
atividades de técnicos de Administracdo, dispostas no rol do art. 2° da Lei
4.769/1965. Assim, ainda que, como qualquer empresa, as licitantes possuam
estrutura administrativa organizada, tais empresas ndo se encontram obrigadas a
registrar-se nos quadros do Conselho Regional de Administragdo, pois n&o exercem
qualquer atividade-fim na area de administracao.

Do mesmo modo, entende o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que no acérdao n.
4608/2015 decidiu:

“Nas licitagdes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa
em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica
ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/1980

A grande jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se assentando no
sentido de nao ser exigivel das empresas de locagcdo de mao de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo — CRA para a participagéo nas licitagcdes da
administragdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade-fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. (v.g. Acérdaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e
Acordao 2.308/2007 - 22 Camara.)

Acérdao 1.452/2015 Plenario (Relator Ministro Marcos

Bemquerer)
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Somente é licito exigir que o atestado de capacidade
técnica seja visado, reconhecido, autenticado ou averbado
pelo conselho de fiscalizagao profissional se a legislagao
especial aplicavel a atividade em questdo previr que a
entidade de fiscalizacdo mantenha controle individualizado
sobre cada trabalho realizado. O edital da licitagdo né&o
pode conter exigéncias de habilitagdo técnica que néao
guardem correspondéncia com o regramento proprio da
atividade demandada, sob pena de criar restricao arbitraria
e indevida a participagédo de potenciais interessados.
Acoérdao 1841/2011 Plenario (Relator Ministro
Augusto Sherman) Indexagao
Licitacdo. Qualificagao técnica. Conselho de fiscalizagao
profissional. Objeto da licitagdo. CRA. Compatibilidade
Enunciado
Atividades nao relacionadas as especificas dos profissionais
de Administragao nao exigem registro perante o Conselho
Profissional da categoria.
No poder judiciario também identificamos decisées no
mesmo sentido.
Por certo, a atividade de limpeza nao esta enquadrada
entre aquelas que a referida lei prevé como atividades
sob a regulamentacao e fiscalizagao do Conselho
Regional de Administragao, em virtude de que esta
especialidade profissional é utilizada apenas como meio de
obtengdo de seus objetivos primordiais. (TJSC. Apelacao
Civel em Mandado deSeguranga n° 2004.009192-3, 32
Céamara de Direito Publico. Rel. Luiz Cézar Medeiros. Julg.
22.08.2009) (grifo nosso)
Administrativo. Mandado de Seguranca. Licitacdo. Empresa
de limpeza e conservacgao. Atestado de capacidade técnica
registrado no Conselho Regional de Administragéo.
Nulidade do certame.
- Se a atividade-fim das empresas nédo as sujeita a
inscricao no Conselho Regional de Administragéo, € nula a
lictacdo que as inabilitou na licitagdo por falta de
apresentacao de atestado de capacidade técnica registrado
naquele Conselho. (TRF4. Remessa Ex Officio em
Mandado de Seguranga n° 33.792/PR -
2004.70.00.033792-0, 3% Turma. Rel. Silvia Maria
Gongalves Goraieb. Julg. 03.04.2006)
Administrativo. Conselho Regional de Administragao.
Empresa que exerce atividade de limpeza, conservacgao e
vigilancia patrimonial. Desnecessidade de registro no CRA.
Apelagao e remessa oficial ndo providas.
1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em
determinado conselho profissional se define em razao da

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/




L T) CAMARA MUNICIPAL DE Praca Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

V/ CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM e e
!’ ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5622

1 Bt /4 CMCI online presidenciacmei@cachoeirodeitapemirim.es_leg.br

atividade basica que ela exerce ou em relagado aquela pela
qual presta servigos a terceiros (Lei n°® 6.839/80, art. 1°). 2.
A empresa que exerce atividade de Ilimpeza,
conservacgao e vigilancia patrimonial ndo esta obrigada
a registrar-se no CRA, nem esta sujeita a fiscalizagéo do
referido Conselho, por ndo exercer atividades peculiares a
administracao.
3. Apelacdo e remessa oficial ndo providas. ” (TRF 52
Regido, AC - Apelagcdago Civel -385649, DJE de
19/11/2009). (grifo nosso)
Administrativo. Agao civil publica. Conselho Regional de
Administracao. Inscricdo de empresas de asseio, limpeza e
conservagao. Inexisténcia de obrigatoriedade. Analise da
atividade basica ou da natureza dos servigcos prestados.
- O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro
e profissional, € determinado pela atividade basica ou pela
natureza dos servigos prestados.
- Na espécie dos autos, as empresas representadas
pelo Sindicato-Autor tém como atividade basica a
prestacdo de servicos de asseio, limpeza e
conservacgao, sendo fornecedoras desta mao de obra e
nao como afirma o recorrente, de mao de obra
especializada em atividade privativa de administrador
ou técnico de administragao, razao pela qual nado estao
obrigadas a se inscreverem junto a Conselho de
Administracao.
- Apelacédo e remessa oficial desprovidas. (AC 0004863-
30.2002.4.01.3600/MT ReL. Desembargador Federal
Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 p. 453 de
13/08/2010) (grifo nosso) Processual Civil. Atividade basica
da empresa € prestar servigo de vigilancia. Desnecessario
o registro no CRA. Decisdo monocratica negou seguimento
ao apelo. Art. 557 do CPC. AGRAVO INTERNO.
A decisdo ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a
necessidade de registro de pessoa juridica perante o
Conselho de Administracdo encontra-se atrelada a
atividade basica da empresa, que, na hipétese dos autos, €
prestar servicos de vigilancia junto a estabelecimentos
financeiros, conforme consta de seu estatuto social, o que
afasta a necessidade de registro, pois ndo tem por objetivo
precipuo administrar. (...) Agravo interno nao provido. (TRF
— 22 Regido - AMS 2002.02.01.033304-0 - Rel.
Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA - 62
Turma Especializada - DJU 01/12/2008 — p.161).

A titulo de exemplo, a Justica Federal considera que a
atividade de administrador ndo € basica em relagcdo a
contrato de servico de seguranca e vigilancia, cujo edital
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nao deve exigir a inscricdo nos Conselhos Regionais de
Administracao.

A edicdo da Lei n°® 8.666/93 possibilitou a Administragao
Publica, quando da realizacdo de procedimento licitatorio,
incluir dentre as exigéncias para qualificagdo técnica a
comprovagdo de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente. (artigo 30, inciso ).

Contudo, a inscricdo nas entidades fiscalizadoras das
profissdes regulamentadas vincula-se, a atividade basica
desenvolvida pela empresa ou em relacdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros, conforme dispde o artigo 1°
da Lei n° 6.839/80, que dispbe sobre o registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes.

Nao se observa essa relacao de conformidade na lide em
comento, pois dentre as atividades fiscalizadas pelo
Conselho Regional de Administracao ndo estdo inseridas
as executadas pelas empresas de segurancga e vigilancia,
sendo descabida a exigéncia contida no Edital da
Concorréncia n° 001/2000 da apresentacdo de certidao
comprobatéria da inscrigao da Licitante no CRA.
Afigura-se invalida disposig¢ao editalicia que condiciona
a habilitacdo das empresas de seguranga e vigilancia
no certame a apresentacao de certidao comprobatoéria
de sua inscricdo perante o Conselho Regional de
Administragao. (REO n°® 4.935/PA - 2000.39.00.004935-2,
52 Turma. Rel. Selene Maria de Almeida. Julg.
22.09.2003) (grifonosso)

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
recentemente foi prolatado o Acérdao TC 1165/2018 -
PLENARIO, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, cujo conteudo reproduzimos abaixo:

Quanto a este ponto, a Secretaria de Controle Externo de
Fiscalizagbes Nao Especializadas- SecexMeios se manifestou
pela improcedéncia, por perceber assistir razdo ao argumento
apresentado, de que nao seria pertinente exigir registro junto
ao Conselho Regional de Administracao nas licitagdes para
contratagao de servigos que envolvam prestacao de servigcos
terceirizados, uma vez que a atividade-fim de tais empresas
nao estaria relacionada diretamente com acgdes de
administragao.

Ademais, entendeu a SecexMeios que nao se deve
confundir a exigéncia de registro no CRA como condi¢ao
para participacado no certame, a titulo de habilitagdo, com a
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necessidade de a empresa ser registrada junto aquele
Conselho.

Faz-se necessario reconhecer a falta de clareza das
normas vigentes, que estabelecem as atividades
subordinadas ao controle dos Conselhos Regionais de
Administracao.

(..)

O Tribunal de Contas da Unido, em manifestagdes
recentes, se posicionou no sentido de que a exigéncia
quanto ao registro em entidade profissional deve guardar
estrita relacdo com a atividade-fim dos licitantes.

(-..)

Deste modo, anuindo ao posicionamento técnico, entendo
pela improcedéncia do ponto em exame.

O ultimo decisum colacionado refere-se a decisao desta
Corte de Contas, que considerou nao pertinente a exigéncia
de registro junto ao CRA em sendo a licitagdo destinada a
contratagao da prestagao de servigos terceirizados, quando
a atividade-fim das empresas

Também nessa mesma diregao € o entendimento TCCES, sen&o vejamos:

8. A exigéncia de registro de empresa licitante em conselho
profissional de fiscalizagdo deve se dar com fundamento na
atividade basica pela qual o servigo objeto da licitagdo €
prestado. Em auditoria ordinaria realizada na Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy referente aos exercicios
de 2015 e 2016, a equipe técnica desta Corte identificou
possiveis irregularidades relacionadas aos procedimentos
licitatorios na contratacao de transporte escolar, celebrados
pela Secretaria Municipal de Educagcdo. Entre as
inconsisténcias identificadas na fiscalizagcao mereceu
destaque a previsdo, a exigéncia de que as empresas
participantes tivessem registro junto ao CRA -
Conselho Regional de Administragao, como requisito
de habilitagao no certame. A esse respeito, a area técnica

ressaltou que “no que toca a exigéncia de registro no
conselho de Administracdo, a Lei 6839/80 estabelece

que o registro de empresas nos respectivos conselhos
profissionais deve se dar com fundamento na atividade

basica pela qual o servico é prestado e no caso das
empresas de transporte escolar, objeto de analise destes
autos, a atividade principal desenvolvida consiste no
transporte de pessoas, ndo se enquadrando, nas atividades
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profissionais descritas aos técnicos de Administragao,
dispostas no rol do art. 2° da Lei 4769/65”. Nesse sentido,
mencionou entendimento do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de que ‘‘somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada as fun¢ées de administrador é
que esse tipo de exigéncia editalicia de registro junto
ao CRA se revelaria pertinente (Acérddos 2.283/2011-
Plenario e 4.608/2015-Primeira Camara) ”. Nesses termos,
corroborando o entendimento técnico, a relatoria entendeu
pela manutencdo da irregularidade,imputando multa aos
responsaveis. A Segunda Camara, a unanimidade,
acompanhou o entendimento da relatoria. Acordao TC
n° 338/2018-Segunda Camara, TC 3489/2016, em
13/05/2019, relator conselheiro Domingos Augusto
Taufner. (grifo nosso)

Consta na recente decisao do Tribunal de Contas da Unido, que emitiu o
Acordao 284-04/2025-P

“a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que o
licitante deve possuir registro ou inscricado no Conselho Regional de
Administragcéo (CRA), restringiu a competitividade do certame, nos
termos do art. 9°, inciso I, alinea ““ a” , da Lei 14.133/2021,
permitindo a selegcao de proposta antiecondmica, na medida em
que varios licitantes foram inabilitados em razdo do ndo atendimento
da referida exigéncia, o que viola os arts. 5°, 11 e 67, inciso V, da
Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, a exemplo
do Acdérdao 4.608/2015-Primeira Camara”” ;

Constata-se que, tanto o TCU quanto o TCEES, tém entendimento, firmado
na ratio decidendi de que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em
determinado conselho € definida em razdo de sua atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual preste servicos a terceiros.

No caso ora impugnado, tem-se como objeto a Contratacdo de empresa
especializada para a prestagao de servigos continuados de limpeza, jardinagem,
conservagao e copeiragem, com fornecimento de uniformes, EPIs, e
equipamentos necessarios a execugao das atividades, com dedicagao exclusiva
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de méo de obra, a serem executados nas dependéncias da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, cuja atividade principal desenvolvida, em nada se
confunde com o enquadrando profissional reservado as atividades de técnicos
de Administragéo, dispostas no rol do art. 2° da Lei 4769/65.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do questionamento/impugnagdo, mas no
mérito INDEFIRO o requerimento formulado, em raz&o dos argumentos langados
nesta manifestagdo, mantendo-se as regras dispostas em Edital e a data da
sessao publica de disputa.

Cachoeiro de ltapemirim/ES, 07 de novembro de 2025.
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