AUGUSTO a
CANDIDO VA

A Senhora Pregoeira da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - ES
Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico n® 90006/2025 - Processo Administrativo n® 20.965/2025

IMPERIO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 51.881.256/0001-96,
estabelecida na Avenida Domingos Martins, Bairro Atlantico, na cidade de Marataizes/ES,
CEP 29.345-000, e-mail: imperiolicitar@gmail.com, telefone (28) 99943-8340, através da
sua representante legal Sra. Rayssa Oliveira Mendes, brasileira, casada, sécia proprietaria,
inscritano CPF sob o n®185.101.517-50 e RG n° 4333973, apresentar IMPUGNACAO com
fundamento no artigo 164 da Lein® 14.133/2021 do certame em epigrafe, o que faz pelas

razbes de fato e de direito a seguir.

I - DOS FATOS

A Cémara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim publicou o Edital de Pregéo
Eletrénico n® 90006/2025, cujo objeto é a "contratagdo de empresa especializada para a
prestacao de servicos continuados de limpeza, jardinagem, conservacédo e copeiragem,
com fornecimento de uniformes, EPls, e equipamentos necessérios a execugdo das
atividades, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a serem executados nas

dependéncias da Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim®.

Em anélise ao instrumento convocatdrio, verificou-se que o item 4.3.2 do Termo

de Referéncia estabelece como requisito de qualificacdo técnico-operacional:

"4.3.2. Atestado(s) que comprovem experiéncia em contrato de
terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra, por periodo

minimo de 24 meses, envolvendo ao menos 3 (trés) colaboradores."
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Tal exigéncia, especificamente quanto ao "periodo minimo de 24 meses",
revela-se excessiva e restritiva a competitividade do certame, violando principios basilares

da legislagdo de licitagcbes e contratos administrativos, conforme serd demonstrado.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA TEMPORAL E AUSENCIA DE FUNDAMENTAQAO
TECNICA

Embora o pardgrafo 5° do artigo 67 da Lei 14.133/2021 faculte a Administracdo
estabelecer prazo minimo de experiéncia para servicos continuos, tal faculdade ndo pode
ser exercida de forma arbitraria ou desmotivada. A redacao legal é clara ao estabelecer
que "o edital podera exigir" tal comprovacido temporal, evidenciando tratar-se de
faculdade administrativa que demanda justificativa técnica robusta para seu

exercicio, e nao de imposicdo automatica a ser aplicada indiscriminadamente.

O edital impugnado, todavia, simplesmente estabelece o prazo de 24 meses
sem apresentar qualquer estudo técnico que demonstre porque seria necessario exigir
precisamente este periodo de experiéncia. Tal omissao viola frontalmente o principio da
motivacdo dos atos administrativos, consagrado no artigo 8°, inciso Ill, da Lei 14.133/2021,
segundo o qual a licitacdo deve ser processada com observancia da "motivagdo

circunstanciada de todas as decisdes preferenciais ou de julgamento".

A auséncia de fundamentagdo técnica para a exigéncia temporal transforma
uma faculdade legal em arbitrariedade administrativa, impedindo que empresas
tecnicamente capazes, mas com menos tempo de atuagdo no mercado, participem do
certame. Nao ha qualquer demonstracdo de que a complexidade dos servicos licitados

exija tal periodo de experiéncia, tornando a restricdo desproporcional e antijuridica.

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA
A Lein®14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece os principios que norteiam as
licitagcbes e contratos administrativos, entre os quais destacam-se os da isonomia,

competitividade, julgamento objetivo e seguranca juridica. Complementarmente, o art. 9°
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da mesma Lei dispde expressamente que "é vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacoes e contratos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacio de sociedades

cooperativas."

A exigéncia de comprovacado de experiéncia anterior por "periodo minimo de
24 meses" representa clara restricdo a competitividade do certame, visto que estabelece
condicdo excessivamente rigorosa, sem justificativa técnica comprovada, limitando
injustificadamente o universo de potenciais licitantes. Esta restricdo afeta diretamente o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo primordial de toda licitagao
conforme artigo 11, inciso |, da lei regente, tornando-o inalcancével quando exigéncias
desproporcionais afastam do certame empresas plenamente capazes de executar o

objeto com qualidade e economicidade.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA NO CONTEXTO DA LEI 14.133/2021

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os requisitos de habilitacdo que
podem ser exigidos em licitacdes, regulando especificamente a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional no seu § 1°: "A exigéncia de atestados sera restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagdo.” O edital impugnado ndo demonstra,
em momento algum, que a exigéncia temporal constitui parcela de maior relevancia

técnica nos termos legais, tampouco apresenta estudo que comprove tal necessidade.

Adicionalmente, o § 2° do mesmo dispositivo estabelece que "serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o inciso | do caput deste artigo”. O edital silencia completamente
sobre como a exigéncia de 24 meses se relaciona com este limite percentual,
evidenciando a auséncia de motivagao técnica para tal restricdo. Esta lacuna torna ainda

mais patente a ilegalidade da exigéncia temporal imposta, visto que, na auséncia de
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justificativa técnica, prevalece o comando legal que impde a menor restricdo possivel a

competitividade do certame.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos, ao disciplinar as exigéncias de habilitagdo
técnica, pretendeu garantir a ampla participagdo de licitantes qualificados, coibindo
exatamente o tipo de restricdo injustificada presente no edital impugnado. A imposicao
de um periodo minimo de experiéncia de 24 meses, sem qualquer fundamentacdo que
demonstre a complexidade técnica do objeto ou a relevancia deste requisito para sua
execucdo adequada, vai de encontro ndo apenas a jurisprudéncia consolidada das Cortes

de Contas, mas também ao préprio espirito da nova legislacao.

DA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS NORTEADORES DA LICITACAO

As irregularidades apontadas ndo constituem meras formalidades, mas
violacoes substanciais aos principios fundamentais que regem as contratacdes
publicas. O principio da competitividade, expressamente previsto no artigo 5°, inciso |, da
Lei 14.133/2021, resta comprometido quando se estabelecem barreiras de acesso sem a

devida fundamentacéo técnica.

Da mesma forma, o principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
objetivo primordial de toda licitagdo conforme artigo 11, inciso |, da lei regente, torna-se
inalcancavel quando exigéncias desproporcionais afastam do certame empresas

plenamente capazes de executar o objeto com qualidade e economicidade.

A manutencao de tais exigéncias ilegais no edital sujeita o procedimento
licitatorio a anulacao, seja por provocagao do controle interno, seja por determinagéo
dos 6rgdos de controle externo, gerando inseguranca juridica e potencial prejuizo ao

interesse publico.

DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto e com fundamento nos dispositivos legais invocados,

a impugnante requer a Vossa Senhoria que se digne a receber a presente impugnacao,
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por tempestiva, para no mérito determinar a imediata retificacdo do edital,

especificamente para:

Requer-se ainda a suspensao do procedimento licitatério até que sejam
sanadas as irregularidades apontadas, com posterior republicacio do edital
devidamente corrigido e reabertura integral dos prazos, em observancia ao principio da

publicidade e isonomia.

Por fim, requer-se que, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei n® 9.784/1999,
qualquer decisdo administrativa que negue, limite ou afete os direitos e interesses aqui
suscitados seja devidamente motivada, com a devida indicagcdo dos fatos e fundamentos
juridicos que a embasam, sob pena de nulidade do ato por auséncia de motivagao, em
flagrante violacdo aos principios da legalidade, transparéncia e devido processo

administrativo.

Caso ndo seja este o entendimento, requer-se que a presente impugnagao seja

encaminhada a autoridade superior, para anélise e julgamento.

E o que requer.

IMPERIO Assinado de forma digital

AMBIENTAL ’L’%L\'\f';ESFg?;;Z‘o%gT;:L Marataizes, de 12 de novembro de 2025.
LTDA:51881256000 p.gos: 2025.11.13

196 12:32:32-03'00'

IMPERIO AMBIENTAL LTDA
Rayssa Oliveira Mendes

(peticionamento em nome préprio, desnecessario a outorga de procuragao)

Assinado de forma digital por

AUGUSTO SOUZA AUGUSTO SOUZA
CANDIDO:04017712100 CANDDO0:017712100

Dados: 2025.11.12 16:22:14 -03'00'

AUGUSTO CANDIDO
OAB GO 62.196

AV. DOMINGOS MARTINS, S/N, ED. SAN MARINO, APT 103, ATLANTICO,
MARATAIZES/ES, TEL. (28) 99943-8340,
EMAIL: IMPERIOLICITAR@GMAIL.COM ,
CNPJ 51.881.256/0001-96



