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Comissao Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim — ES
Ref.: Processo Administrativo n° 11866/2025

1.DO OBJETO

Estes autos foram encaminhados pela Sra. Camila dos Reis Penha Moccelin Dussoni,
designada membro da Comissdao Especial de Contratacdo, para realizacdo de Procedimento
Licitatorio objetivando a contratacdo de agéncia de publicidade para atendimento da demanda da
Camara Municipal para que esta procuradoria emita parecer acerca da modalidade licitatéria a ser
utilizada.

2. DAMODALIDADE DE LICITACAO PREGAO OU CONCORRENCIA

Conforme prevé a Lei 14.133/2021 para definicdo da modalidade a ser utilizada devera ser
considerado o objeto da mesma, ndao havendo restricdes quanto a valores para esta modalidade
licitatéria. Neste sentido, conforme prevé o art. 6°, Inc. XLI o pregdo é a modalidade de licitacao
obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto.

A definicdo de bens e servicos comuns esta prevista no inciso XIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, que dispoe: “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado™.

Noutro giro, o pregdo ndo pode ser utilizado para contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia,
com excecdo dos servicos comuns de engenharia (previsao do paragrafo tinico do artigo 29 da Lei
n°® 14.133/2021).

Nos pregoes, o procedimento segue o rito procedimental previsto no artigo 17 da Lei n°
14.133/2021, qual seja:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I — preparatoria;

IT — de divulgacao do edital de licitagao;
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IIT — de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV — de julgamento;

V — de habilitacdo;

VI - recursal;

VII — de homologacao.

Ja em relagcdo a modalidade da concorréncia esta esta definida no inciso XXXVIII do artigo
6° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a concorréncia é “modalidade de licitacdo para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia”.
Nesta modalidade de licitacao, os critérios de julgamento podem ser: (i) menor preco; (ii) melhor
técnica ou conteddo artistico; (iii) técnica e preco; e (iv) maior retorno econémico ou maior
desconto.

Igualmente como no pregdo, a Concorréncia também devera cumprir o rito previsto no
artigo 17 da Lei n° 14.133/2021. Nesse aspecto, a grande novidade e diferenca da Concorréncia na
Nova Lei de LicitacOes, e a sua previsao na Lei n° 8666/93, é a consolidacdo da inversao de fases.

Isso porque, na Lei n° 8.666/1993, em regra, a fase de habilitacdo antecede a fase de
julgamento das propostas, enquanto agora, a partir da Lei n° 14.133/21, deverad primeiro ser
realizado o julgamento das propostas e somente depois a analise de documentacdo do licitante
vencedor.

3. DO TIPO INDICADO

No presente caso, configura-se a viabilidade s.m.j, da modalidade técnica e preco (Art.
33, IV da Lei 14.133/2021) onde se combinam técnica e preco, para, a final, a Administracao
escolher a proposta que mais lhe convenha economicamente, desde que satisfaca o minimo de
técnica pedido no edital. Nesse tipo de concorréncia a técnica é relevante, mas o preco é também
fator ponderavel no julgamento.

Este tipo de licitacdo permite a combinacdo de fatores como qualidade, desempenho, preco,
prazo e outros aspectos relevantes, conforme estabelecido no edital, para determinar qual proposta
é mais vantajosa, de acordo com o critério de julgamento definido no ato convocatério. Assim, 0s
requisitos técnicos exigidos devem estar claramente especificados no edital, sem imposicao de
limite de precos, permitindo que os concorrentes apresentem suas vantagens econdmicas em uma
competicdo livre. Propostas que ndo atendam aos requisitos técnicos minimos serdo
desclassificadas, independentemente do preco oferecido, e apenas as propostas tecnicamente
aceitaveis disputardao a adjudicacdo com base no preco e vantagens associadas. Neste tipo de
concorréncia, o mesmo envelope pode conter tanto a proposta técnica quanto a proposta de precos,
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mas é recomendavel que sejam separadas, para que os precos sejam avaliados apenas apds a analise
das propostas tecnicamente aceitas.

A contratacdo de bens e servicos de uso comum também pode ser feita por meio da
modalidade pregao, conforme estabelecido no art. 1°, caput, §1°, da Lei n° 10.520/2002, entretanto,
considerando a modalidade que melhor se aplica no presente caso a contratacdo deve ser realizada
por meio da CONCORRENCIA.

4. DALEI 12.232/2010

Ressaltamos que uma vez que se trata de uma licitagdo cujo objeto é a contratacdo de
agéencia de publicidade, deve-se atentar as regras da Lei n° 12.232/2010 que estabelece normas
relacionadas a contratacdo de empresas de publicidade pela administragcdo ptiblica. Ela trata de
aspectos importantes da prestacao de servigcos publicitarios e a contratacdao de agéncias.

O objetivo da Lei n® 12.232/2010 é garantir transparéncia e eficiéncia nas contratagoes e,
ao mesmo tempo, assegurar que as campanhas publicitarias estejam de acordo com a legalidade e
os interesses publicos.

5. DO PARECER

Nos termos da consulta formulada pela Comissao Especial de Contratacao, o fulcro da
mesma reside na possibilidade de contratacdo de empresa para prestacao de servicos de
publicidade e propaganda visando, em suma, a execucdao de projeto de comunicacdo publicitaria
da Camara Municipal, & qual indicamos s.m.j., a modalidade de licitacio - CONCORRENCIA,
sob o tipo técnica e preco, obedecidas as regras da lei federal n° 14.133/2021 e da Lei
12.232/10.

E o parecer, que ora submeto a apreciagao superior.

Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis
Procurador Legislativo
OAB-ES 15.389
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