ILUSTRf§SIMO(I-}\) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

Processo Administrativo n© 21.649/2024
Concorréncia Publica n® 001/2025

Objeto: Contratacdo de Agéncia de Publicidade

CONTEUDO GESTAO DE IDEIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.541.850/0001-09, com sede na Av. Cristiano Dias Lopes Filho, bairro
Gilberto Machado, Cachoeiro de Itapemirim/ES, representada por seu sécio-administrador,
GUSTAVO COELHO FONTANA, nos termos do edital supramencionado e da legislacao
vigente (Lei 14.133/21 e Lei 12.232/10), vem, respeitosamente, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do resultado do julgamento da proposta técnica realizado pela subcomissao técnica,
no qual a recorrente figurou em segundo lugar, pelas razoes de fato e de direito a seguir
expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A publicacdo do resultado da avaliagao técnica ocorreu em 31 de Marco de 2025, sendo o
presente recurso interposto dentro do prazo legal de 3 (cinco) dias Uteis, conforme disposto
no art. 151 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, o recurso deve ser integralmente conhecido
e analisado.

2. SINTESE DO RECURSO

A recorrente foi classificada em segundo lugar, tendo ficado com nota inferior a empresa
QUEST COMUNICACAO TOTAL LTDA EPP. Ocorre que o julgamento da proposta tido como
a melhor para o ente publico estd eivada de erros técnicos e juridicos que ndo foram
avaliados corretamente pela comissao competente, pois a induziram a erro em diversos
pontos.

Além de demonstrar claro desconhecimento dos contextos sociais e politicos locais, a
proposta nao cumpriu os requisitos do edital e apresentou elementos que a favoreceram
em detrimento das demais, ferindo a isonomia, como, por exemplo, utilizacdo de precos




inferiores as tabelas de precos aplicaveis pelos fornecedores locais, fazendo com que
pudessem propor algo inalcancavel — uma vez que abaixo do preco de mercado.

Por estas razdes e nas demais a serem apresentadas, 0 presente recurso requer a revisao
das notas e classificagdao das propostas julgadas no certame.

3. DAS RAZOES PARA A REVISAO DO JULGAMENTO

3.1. DA ESTRATEGIA DE COMUNICACAO PUBLICITARIA E DESCUMPRIMENTO AO
BRIEFING PUBLICITARIO

A proposta técnica apresentada pela empresa QUEST COMUNICACAO TOTAL LTDA EPP,
intitulada “Se o cachoeirense Ta ON, a Camara Ta ON”, busca adotar uma linguagem
moderna e de facil assimilacdo, mas peca por sua superficialidade, falta de consisténcia
conceitual e total desconexdao com a identidade institucional da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim.

O slogan proposto, apesar de apelativo, é raso e genérico ndo estabelecendo qualquer
vinculo real com os valores, principios ou objetivos estratégicos delineados no briefing.

Trata-se de uma construcao meramente publicitaria, sem qualquer profundidade tematica
com a Camara Municipal e incapaz de gerar identificacdo entre a gestdo legislativa e a
populacao cachoeirense.

As pecas publicitarias que acompanham a proposta carecem de consisténcia técnica e
criativa. Nao apresentam uma narrativa integrada entre os meios de comunicacao
propostos. Falta conexdo entre o conceito e a aplicacao pratica das pegas. Por exemplo, ndo
ha clareza sobre como a campanha se desdobraria no digital, no impresso, na TV e no radio
de forma convergente e complementar. Essa desconexao prejudica nao apenas o
entendimento da proposta, mas principalmente sua eficacia comunicacional.

N3o bastasse a insuficiéncia técnica da estratégia de comunicagdo, a proposta apresentada
pela empresa QUEST incorre em falha grave logo em um dos pontos mais objetivos

do briefing do edital: a obrigatoriedade de indicacdo do periodo da campanha
publicitaria.

Conforme estabelecido de forma clara no documento orientador do certame, “A agéncia de
propaganda deve indicar o periodo da campanha publicitaria, de acordo com a sua
estratégia de comunicacao”.

Sendo vejamos do préprio edital:
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Periodo:

A agéncia de propaganda deve indicar o periodo da campanha publicitaria, de acordo
com a sua estratégia de comunicacgao.

Verba Referencial para Investimento:

Considera-se verba limite o valor objeto desta licitacdo (R$400.00,00 — quatrocentos
mil reais). Porém é interessante que a agéncia leve em consideracdo que, na pratica,
esta verba é para utilizacdo ao longo de toda |a vigéncia do contrato, podendo mais
de uma campanha ser solicitada pela contratante neste periodo.

Ocorre que a empresa QUEST em seu plano estratégico de comunicacao ndo apresenta um
periodo claro de campanha publicitaria, conforme exigido pelo briefing — descumprindo
essencialmente a regra do certame. Tao somente deixando a cargo de “por um periodo de
30 dias” sem informar quando se daria, e informando que poderia ser a qualquer més.

E:
Stratégia de Midia o Nao Midia
Uma Campanha precisa s

convergéncia com os objetivos propostos para o0 projeto. Para isso, €
fundamental utilizar estratégias e taticas de midia embasadas com suas
Principais formas de métricas, podendo ser: alcance, frequéncia, engajamento,
Cobertura, audiéncia, entre outras possibilidades. O plano de midia estruturado
Pelos nossos especialistas visa fortalecer a ponte entre os cidaddos e o Poder
ol Municipal, i ivando o ji to dos municipes e a
i ia na inistragdo publica vigente por meio do Portal da
Transparéncia. Além disso, é aimportancia da A
da Camara Municipal, evidenciando seu papel na preservago do equilibrio entre
0s poderes.
Para alcancar esse objetivo, foram levados em consideragao meios para utilizar
SO Tioediial. O publico-alvo s&o todos os moradores de
Cachoeiro de Itapemirim, de ambps os sexos, de todas as classes sociais e
idades. A campanha simulada tera um periodo de 30 dias e adotara uma posigéo
flexivel, podendo ser veiculada e aplicada em qualquer més do ano vigente,
segundo critério da Camara ipal e dos objetivos de &0 prop
no planej Como p: de construgdo da campanha, a verba
disponivel é de R$100.000,00 (cem mil reais) para midia e produgéo. Este valor
foi definido considerando uma média minima de 4 (quatro) campanhas no
periodo de igénci tratual, gi i uma gama maior de esforgos de
50. Essa égia sera aplicada nas demais campanhas conforme

co

necessarias equilibrando os dispéndios de acordo com novas pautas que

possam surgir no planejamento.
EoDe

dos meios — caracteristicas
p(,uwo-atvo abrangente € 0s meios com maior penetragao nos

nitem um maior najcampeanh
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Conforme a proposta classificada em primeiro lugar NAO CUMPRIU A EXIGENCIA
EDITALICIA, violou diretamente uma clausula técnica essencial, comprometendo a
conformidade da proposta com os critérios do edital.
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O descumprimento do edital, na forma do item do Briefing, seria o suficiente para
desqualificar a proposta apresentada pela empresa QUEST.

A ndo aposicao do periodo da campanha exigido, dificulta a analise da proposta, de modo
que ainda concede uma vantagem indevida dada a suposta “flexibilidade” que as demais
propostas que cumprem um cronograma adequado ndo possuem. Fere portanto além da
legalidade, com o descumprimento do edital, a isonomia entre os participantes que
cumpriram com a aposi¢ao de um cronograma completo.

Além do vicio formal, essa omissao tem impactos substanciais na analise técnica do
planejamento de midia. A proposta apresenta um cronograma genérico, estabelecendo uma
veiculagao “flexivel” de 30 dias, sem qualquer vinculacao com o calendario institucional da
cidade ou da Camara Municipal. Esse tipo de formulacdao imprecisa impede a
avaliacao objetiva do impacto da campanha e dificulta a verificacao da
compatibilidade entre a proposta e o momento adequado de execucao.

Veja-se que a proponente classificada cuja proposta requeremos seja avaliada, desconhece
completamente os contetxtos municipais, pois além de ter sede na cidade de Sao Paulo,
nao se preocupou com as datas relevantes para o municipio. Deixando claro que a proposta
de comunicacao é genérica e nao se prende aos valores apontados no briefing.

Como exemplo evidente, nota-se a total auséncia de mencdao ao més de junho, quando
ocorrem as comemoragoes do aniversario do municipio — um periodo naturalmente
estratégico para acdes de comunicacao publica, dada a alta mobilizacao social. Ignorar essa
janela de oportunidade demonstra despreparo e falta de sensibilidade local, além de
comprometer a efetividade da campanha.

A comunicacdo publica, para ser eficaz, precisa dialogar com o contexto em que se insere;
ao omitir o periodo e ignorar datas relevantes, a proposta da QUEST torna-se fragil, genérica
e incapaz de garantir o retorno institucional esperado.

Assim sendo, por nao cumprir o que foi exigido no briefing, acarretando em
vantagem indevida para a proponente, deve ser julgada a desclassificacao da
proponente QUEST COMUNICACAO TOTAL LTDA EPP.

De outra forma, caso nao seja desclassificada, requer sejam revistas as notas dadas ao
plano de comunicagao publicitario, pelos termos acima delineados.

Requer decisdao fundamentada sobre os aspectos técnicos publicitarios acima
debatidos.

3.2 DAS FALHAS NO PLANEJAMENTO DE MIDIA — MiDIA ONLINE -
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Outro ponto que merece destaque, pela sua gravidade e impacto direto na eficacia da
campanha, diz respeito a estratégia de midia e ndo midia apresentada pela empresa QUEST,
gue se mostra claramente inconsistente, fragil e desalinhada com os objetivos do edital.



A proposta ndo apenas apresenta fragilidade estrutural estratégica como também
demonstra um evidente desconhecimento da realidade local e da légica técnica necessaria
para estruturar uma campanha publicitaria institucional eficiente.

Em sua esséncia, uma estratégia de midia deve ser construida com base em dados concretos
sobre o perfil da populacao, os habitos de consumo de informacao, a distribuicdo geografica
e o comportamento da audiéncia em diferentes meios.

No entanto, o que se observa na proposta da QUEST é uma abordagem simplista, quase
genérica, em que a escolha dos veiculos, formatos e periodos de veiculacao nao segue
critérios objetivos nem leva em consideracdo as caracteristicas culturais, sociais e
econdmicas da populacao de Cachoeiro de Itapemirim.

A licitante, em sua proposta, até apresenta justificativas para a composicdo de sua
estratégia de comunicacao. Contudo, tais justificativas, tanto no texto descritivo quanto na
exemplificacdo da estratégia de midia, carecem de fundamentacdo técnica e ndo se
sustentam quando confrontadas com a execucao prevista e os dados efetivamente
apresentados nos anexos da proposta.

A proposta promete, mas nao entrega. Afirma que alcangara determinado impacto, cita o
uso de determinados veiculos e periodos de veiculacao, mas ao exemplificar e quantificar
sua proposta na simulacdo de midia, ndao comprova viabilidade técnica, operacional nem
financeira para atingir o resultado prometido.

Trata-se de um descolamento entre o que se propde na retdrica da estratégia e o que
efetivamente se comprova na parte operacional do plano — em especial quanto a afericao
dos valores.

A discrepancia entre a retdrica da comunicacdao e a apresentacao fatica da
estratégia compromete a integridade da proposta e induz a Comissdao de
Licitacao a erro, pois uma proposta que promete alto impacto com baixo custo e
sem detalhamento compativel pode parecer, em tese, economicamente

vantajosa, quando na verdade é inexequivel.

No campo da midia da propsota, a distribuicao entre os meios é desproporcional, os valores
sao incongruentes com as tabelas vigentes dos veiculos locais e ha auséncia de
justificativa para a escolha de determinados canais em detrimento de outros com maior
penetracao local.

Ja no campo de ndo midia, inexiste um plano articulado de acGes complementares, de
engajamento cidadao ou de visibilidade institucional que atenda as diretrizes do edital. A
proposta, nesse sentido, demonstra-se tecnicamente fragil, superficial e carente de
planejamento estratégico real.

Dessa forma, a estratégia de midia e ndo midia apresentada pela QUEST nao apenas revela
falhas estruturais graves, como também constréi uma falsa expectativa de entrega,
comprometendo a veracidade da proposta e prejudicando um julgamento objetivo.

E uma proposta que, na prética, desinforma, induz ao erro e compromete a busca pela
melhor solucao para a Administracdo Publica. A seguir, apresentamos pontos que merecem
especial atencao e analise criteriosa por parte desta Comissao.



A agéncia afirma em seu plano de comunicacao que a campanha seria veiculada durante
30 dias nos portais digitais; contudo, ao confrontarmos essa afirmagdo com a estratégia de
midia e ndo midia apresentada, verifica-se uma divergéncia significativa entre o que foi
prometido e o que efetivamente foi exemplificado na planilha anexa de execugao.

Sendo vejamos pontualmente as discrepancias da proposta.

«  No portal ES de Fato, divergindo do seu plano de estratégia de comnunicacao, onde
promete entrega dentro de 30 dias nos portais, a proposta apresenta no ES de Fato
apenas 5 dias de veiculacdo. O valor diario para exibicdo de banner popup
(500x400px) é de R$ 812,00 e banner lateral (300x300px) é de R$ 687,00.

DOt

» RS 4.080.00
T ERER RE T R ERR) RS 343500
RS 6.400.00

« Ainda mais grave: se a proposta realmente pretendia veicular os banners durante os
30 dias prometidos na estratégia, o valor total da veiculacao no ES de Fato seria de
R$ 44.970,00, conforme calculo com base na tabela anexa.

«  No portal Aqui Noticias, a proposta de apenas 10 dias de veiculacao por R$
6.400,00 também é absolutamente incompativel com a tabela vigente. O custo real
de uma exibicao diaria, nos formatos propostos (970x90 e 640x120), é de R$
12.012,00/dia. Para 10 dias, o valor correto seria R$ 120.120,00, divergindo assim
do valor apresentado pela QUEST.

Fato I Banner Popup 500x400px 11 [1]1]s
: Banner Lateral 300x300px RS 4080.00
S mme R K
Noticias | Banner Intermediario 970x250p IO | ' et B8 .
R$640000 | g
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TABELA

COMERCIAL

* QUER SABER? AQUINOTICIAS.COM

Conhega as nossas possibilidades. Valores vigentes até 31/12/2025

SUPER BANNER (TOPO) BANNER INTERMEDIARIO VIDEO (POP UP)

Tamanho desktop (pixels): 970x90 Tamanho (pixels): 970x250 pixels Tamanho desktop/mobile

Tamanho mobile (pixels): 640x120 Peso Peso (kb) médio: 60kb (pixels): 560x315 pixels

(kb) médio: 60kb Extensdes aceitas: SWF, GIF, JPEG Peso (kb) médio: 60kb

Extensdes aceitas: SWF, GIF, JPEG Aparece na home e editorias internas Extensdes aceitas: MP4

Aparece na home e editorias internas VALOR: R$ 128,00 cpm Insergdo na home ou péginas internas
VALOR: R$ 128,00 cpm VALOR: R$ 13.728 diaria
CATFISH RETANGULO MEGA FLUTUANTE
Tamanho desktop (pixels): 970x90 Tamanho desktop/mobile (POP UP)

Tamanho mobile (pixels): 640x120 (pixels) : 300x250 pixels Tamanho desktop/mobile

Peso (kb) médio: 60kb Peso (kb) médio: 60kb (plXelS) 600x500 plXelS

Aparece na home e em todas editorias Aparece na home e editorias internas Peso (kb) médio: 60kb

Extensdes aceitas: SWF, GIF, JPEG VALOR: R$ 128,00 cpm Extensées aceitas: SWF, GIF, JPEG
VALOR: R$ 12.012,00 diéria Insergéo na home ou péaginas internas

VALOR: R$ 12.012,00 diaria

. E possivel que a licitante tenha tentado aplicar a métrica de custo por mil impressdes
(CPM), mas em nenhum momento a proposta faz essa mengao, o que torna
a estimativa inconsistente e dificulta a analise técnica por parte da Comissao. Mesmo
se fosse CPM, o valor proposto de R$ 6.400,00 também ndo se sustentaria, pois a
média de CPM vigente é de R$ 1.280,00/dia.

Verifica-se, portanto, que além de apresentar uma coisa no plano de comunicacao e outra
na tabela de execucdo, ha graves incongruéncias nos valores e periodos apresentados na
proposta, de forma que levaram os julgadores a erro e apresentaram dois contextos
dispares que ndo condizem com uma melhor proposta para o ente publico.

Diante disso, requer seja reavaliada a proposta com analise técnica e juridica, para o fim de
desclassificar e, alternativamente, rever o julgamento da proposta apresentada pela
empresa QUEST.

3.4 DA UTILI’ZAQRO DE VALORES DE JORNAIS IMPRESSOS FORA DA TABELA
VIGENTE — VICIO INSANAVEL
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A proposta da empresa QUEST apresenta inconsisténcia grave no que diz respeito aos
valores indicados para veiculacao em jornal impresso. OS VALORES UTILIZADOS NA
PROPOSTA DE PRECO NAO CORRESPONDEM AOS VALORES DE TABELA CHEIA
VIGENTES A EPOCA DA PUBLICACAO OFICIAL DO AVISO DE LICITACAO, ocorrida
em 15 de janeiro de 2025.
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Tal vicio macula sobremaneira a proposta, pois todos os precos utilizados sob
este aspecto estdao com precos errados. Assim, levando a comissao especializada de

julgamento da proposta a analisar algo que ndo corresponde a realidade, ou seja, induzindo
0 julgamento a erro.

Em atencao a veracidade e a conformidade das informacdes prestadas, a recorrente, de
forma diligente, entrou em contato direto com os respectivos veiculos de imprensa,
conforme comprova e-mail anexo a este recurso. Em resposta, o veiculo de comunicacao
confirmou que os valores utilizados na proposta da QUEST estao abaixo da tabela vigente,
evidenciando que a empresa concorrente deixou de observar uma exigéncia expressa do
edital.

Nos termos do item 4.3.4.3 do edital, é obrigatorio que a simulacdo do plano de distribuicdo
de midia observe, dentre outras condicoes, o seguinte:

I — os precos das insercoes em veiculos de comunicagdo devem ser os de tabela
cheia, vigentes na data de publicaggo do aviso de licitacao;
IT — deve ser ignorado o repasse da parte do desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei 4.680/65;
III — devem ser ignorados os custos internos e os honorarios sobre todos os servicos
de fornecedores.

Ao nao observar o preco de tabela cheia vigente na data referida (15/01/2025), a proposta
da QUEST conforme comprovado nos anexo a sequir, FERIU DIRETAMENTE O ITEM I
DA CLAUSULA SUPRACITADA, TRAZENDO VALORES SUBAVALIADOS, O QUE NAO
APENAS PREJUDICA A ISONOMIA ENTRE AS PROPOSTAS, mas também induz a
Comissao a erro quanto a economicidade e exequibilidade da campanha. Essa conduta
compromete a lisura do julgamento técnico e pode conferir aparente vantagem competitiva
a licitante em questao, ainda que fundada em premissas irregulares.

(ESPELHO VALOR PLANO DE EXECUCAO ESTRATEGIA DE MIDIA QUEST - JORNAL)

11 T[T |
» NEENERENERENRNRE OO T
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VALOR TABELA ESPIRITO SANTO DE FATO 2025 - JORNAL)

EERIRT2FALO
SANTO DE

Jornal impresso:

1 pagina (26cm largura x 32cm altura) R$ 6.000,00

Y pagina (26cm largura x 16cm altura) R$ R$ 3.000,00
Rodapé duplo (26cm largura x 8cm altura) R$ 2000,00
Y de pagina (13cm largura x 16cm altura) RS 1500,00

Rodapé (26¢cm largura x 05 cm altura) R$ 1000,00

Assim sendo, uma vez que a concorrente classificada em primeiro lugar alcangou as notas
de forma indevida, a partir de vantagem obtiva indevidamente com o uso de valores
subavaliados na proposta, descumprindo as regras do certame que estipulavam a tabela de
precos a ser utilizada, merece ser desclassificada a proposta e a proponente.

3.5 DAS FALHAS NA ESTRATEGIA DE RADIO

A empresa QUEST, em sua proposta técnica, enfatiza a relevancia da midia radio como
veiculo de ampla penetracado e capilaridade junto a populacao cachoeirense. No entanto,
ha uma evidente incoeréncia entre o discurso apresentado e a pratica
operacional proposta. A estratégia de midia contempla apenas duas emissoras
locais: Radio Diocesana e Radio Antena 1, o que revela uma abordagem limitada
e pouco representativa da diversidade de perfis e faixas de audiéncia presentes
no municipio.

A Radio Diocesana, embora tradicional na cidade, possui uma programacao voltada
majoritariamente ao publico catdlico, com foco em contelidos religiosos e institucionais da
Diocese. Trata-se, portanto, de uma radio com audiéncia segmentada e restrita, o que
compromete seu alcance em campanhas de natureza ampla e institucional como a proposta
no presente certame.

Ja a Radio Antena 1, inaugurada recentemente em Cachoeiro de Itapemirim (outubro de
2024), ainda nao consolidou sua audiéncia local. Além disso, conforme demonstra o press
kit anexo, trata-se de uma emissora com programacao voltada prioritariamente as classes
A e B, com foco em contelido musical internacional e publico urbano elitizado. Esse perfil
restringe ainda mais a eficacia da comunicacado institucional proposta, na medida em que
nao abrange de forma efetiva os diferentes segmentos da sociedade, conforme exigido pelo
briefing do edital.

De outra forma, a proposta ignora radios de maior audiéncia local como a Radio Litoral e a
Radio Massa.

Outro ponto que merece atencao diz respeito a discrepancia entre os valores apresentados
na tabela de planejamento de midia da empresa QUEST e os valores efetivamente
praticados pelos veiculos locais. No caso especifico da Radio Diocesana e da Radio Antena
1, os precos informados pela licitante estdao consideravelmente abaixo das tabelas oficiais
vigentes, configurando um descumprimento direto ao item 4.3.4.3, inciso I do edital, que
determina que os valores utilizados na simulacdo devem corresponder a tabela cheia vigente
na data da publicagao do aviso de licitagao, ou seja, 15 de janeiro de 2025.



Conforme demonstrado nos documentos anexos, a QUEST informou em sua proposta
valores de R$ 120,00 para insercoes de 30 segundos e R$ 200,00 para testemunhais,
guando, na realidade, os precos atualizados praticados pelas proprias radios sao de R$
240,00 para insercoes de 30 segundos e R$ 360,00 para testemunhais. A diferenca de
aproximadamente 50% no valor informado compromete ndao apenas a veracidade da
proposta, como também distorce a analise de economicidade e induz a Comissao de
Licitacdo a uma percepcao equivocada de custo-beneficio.

5 212)1212121212)2)2)|2|2|2|2|2|2|2|2f2|2|2|2f2]|2]|2[2(2]2]2(4]2] 60 |ms 12000|rs 720000
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Essa subvalorizacao proposital ou equivocada prejudica a isonomia entre os
concorrentes e pode conferir a licitante uma vantagem artificial, visto que
apresenta um plano aparentemente mais barato, mas que nao se sustenta tecnicamente
nem financeiramente quando confrontado com a realidade do mercado.

Na proposta apresentada, a empresa QUEST indicou o valor de R$ cento e vinte reais (R$
120,00) para insercoes de trinta segundos e R$ duzentos reais (R$ 200,00) para
testemunhais. No entanto, conforme comprovado pela tabela de pregos vigente para o
exercicio de 2025, os valores reais praticados pelos veiculos sao de R$ duzentos e quarenta
reais (R$ 240,00) para insercoes de trinta segundos e R$ trezentos e sessenta reais (R$
360,00) para testemunhais. Tal divergéncia evidencia uma significativa defasagem nos
precos apresentados, o que compromete a veracidade da proposta e viola diretamente o
item 4.3.4.3, inciso I, do edital, que exige a observancia dos valores de tabela cheia na data
da publicacao do aviso de licitagao.

TABELA

15" 30” 45" 60" 90” 120"
ROTATIVO R$ 168,00 R$240,00 R$360,00 RS$ 480,00 R$ 600,00 R$ 720,00

DETERMINADO R$218,00 R$312,00 R$468,00 R$ 624,00 R$ 780,00 R$ 936,00
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TESTEMUNHAL R$ 360,00 R$540,00 R$ 720,00 R$ 900,00 R$ 1.080,00

HA 18 ANOS A AGENCIA MAIS PREMIADA DO SUL DO ESPIRITO SANTO.

FLASH AO VIVO R$ 1.000,00 R$ 1.200,00

Tendo em vista os padrdes qualitativos e demais requisitos a serem preenchidos pelas agéncias de propaganda e, de conformidade
com as Normas Padrdo de Auto RegulagGo do setor publicitario, este veiculo confinuard concedendo as agéncias devidamente certificadas pelo
CENP o desconto padrdo de 20% sobre o montante faturado a seus clientes. Nos demais casos, 0 veiculo desobrigar-se-a de tal forma de remuneragdo
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3.6 DAS FALHAS NA MiDIA TELEVISIVA

A proposta apresentada pela empresa QUEST demonstra falhas importantes no que
tange a estratégia de veiculacdo em televisao, especialmente por adotar uma
abordagem limitada e pouco eficaz frente a relevancia desse meio no cenario local. Apesar
de a propria licitante reconhecer, em seu plano de comunicagdo, o alcance massivo e a
forca da televisdao na transmissdo de mensagens institucionais, sua execucdo pratica se
mostrou contraditdria em relacdo a esse entendimento.

A proposta restringe toda a veiculacao televisiva a TV Gazeta Sul, afiliada da Rede Globo
com atuacdo regional, o que, a primeira vista, poderia parecer adequado. No entanto, a
QUEST limita as inser¢oes exclusivamente ao periodo matutino, ignorando
completamente as faixas horarias vespertina e noturna — justamente aquelas que,
segundo dados de audiéncia local e praticas do mercado publicitario, apresentam maior
concentragao de publico e engajamento na regidao de Cachoeiro de Itapemirim.

Ademais, observa-se uma clara dissonancia entre o plano de comunicagdo publicitaria
apresentado pela QUEST e sua efetiva estratégia de execucdao na televisdo. Embora a
proposta prometa resultados expressivos e abrangéncia significativa, a realidade
técnica e financeira apresentada revela o contrario. A agéncia reservou apenas
R$ 100.000,00 (cem mil reais) para toda a campanha, valor este incompativel
com a promessa de entrega feita na estratégia, especialmente quando se considera
a inclusao de midia televisiva — notoriamente um dos meios mais onerosos. Tal discrepancia
levanta sérias duvidas quanto a exequibilidade da proposta, o que compromete os critérios
de julgamento técnico, uma vez que cria a falsa percepcao de uma solucao de alto impacto
por um custo reduzido.

TELEVISAO

Tabela de Precos

Margo 2025 | Verséo 1.0

VENCEDORA DO PREMIO REGIONAL COLIBRI 2024

Ultima atualizagao: 24/02/2025

HA 18 ANOS A AGENCIA MAIS PREMIADA DO SUL DO ESPIRITO SANTO.
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(Valor tabela de precos vigente Marco/2025)

TABELA DE PREGOS —l

Segunda a domingo

| NoRtE(es2) |
PERIODO cop. DIA HORA PROGRAMA COEF 15" 30 15 60 30 15 60 30 15 60 30 15 60 30 15 60
HORA Segasex  04:00 HORAUM
05 Rss0400 | R$25200 | R$100800 | Rs1s600 | Rs7700 | Rms30800 | RS11200 | RSseoo | ms22400 | msuasoo | Rs7250 | Rs29000 Rso1500 | Rsaszso | Rs183000
05 R$50400 | R$25200 | R$100800 | RS15400 | R$77,00 | R$30800 | RS11200 | RSS600 | R$22400 | RS14500 | R$7250 | R$29000 R$91500 | R$45750 | RS183000
05 R$50400 | R$25200 | R$100800 | R$15400 | R$7700 | R$30800 | R$11200 | RSse00 | R$22400 | RS14500 | RS7250 | R$29000 R$91500 | R$45750 | R$183000
05 R$50400 | R$25200 | R$100800 | R$15400 | R$77,00 | R$30800 | R$11200 | R$s600 | R$22400 | RS14500 | R$7250 | R$29000 R$91500 | R$4s750 | R$1830,00
BPRA Segasex  06:00 BOM DIAES
05 R$186500 | R$93250 | Rs373000 | R$37600 | Rsissoo | Rs7s200 | ms27e00 | Rs13800 | msssaoo | ms3ssoo | Rs19400 | R$77600 | Rs290500 | ms1as250 | Rsss000
(5 R$186500 | R$93250 | R$373000 | R$37600 | Rs18800 | R$75200 | R$27600 | R$13800 | R$5S200 | R$35900 | RS17950 | RS71800 | R$287600 | RS143800 | R$575200
05 R$186500 | R$93250 | R$373000 | R$34800 | R$17400 | R$G9600 | R$27600 | RS13800 | R$Ss200 | RS$3s900 | RS179.50 | RS71800 | R$284800 | RS142400 | RS5.696,00
05 R$186500 | R$93250 | R$373000 | R$34800 | R$17400 | Rs69600 | R$27600 | R$13800 | R$55200 | R$35900 | RS179,50 | R$71800 | R$2848.00 | R$142400 | RS5696,00
NBRA SegaSex  08:30 BOM DIA BRASIL
05 R$179700 | Rssosso | Rs3ssaco | Rs33300 | Rsiesso | mseseoo | ms2s900 | Rs12950 | mssisoo | msassoo | Rs22000 | Rsowe00 | ms28a7.00 | ms142350 | RSsie9400
05 R$176300 | Rs88150 | R$352600 | R$327,00 | Rs16350 | R$es400 | R$25400 | R$12700 | R$50800 | RS44900 | RS22450 | R$89800 | R$2793,00 | R$139650 | RS5.586,00
05 R$176300 | R$88150 | R$352600 | R$327,00 | Rs16350 | R$Gsa00 | R$25400 | RS12700 | R$50800 | RS44900 | RS22450 | R$89B00 | R$279300 | RS139650 | RS 558600
05 R$169500 | R$84750 | R$339000 | R$31400 | R$157.00 | R$62800 | R$24400 | R$12200 | Rs4sso0 | R$43200 | R$21600 | R$86400 | R$268500 | RS134250 | R$5370,00
ENCT Segasex  09:30 ENCONTRO
05 R$161200 | Rsso600 | R$322400 | Rs30300 | msisiso | mseoso0 | ms23300 | msueso | msassoo | msatsoo | ms20soo | mssszo0 | ms2se400 | ms128200 | mssazs00
05 R$1581,00 | R$79050 | R$316200 | R$297,00 | Rs14850 | R$s9400 | R$22800 | RS11400 | R$4seo0 | R$40800 | RS20400 | R$81600 | R$251400 | RS1257,00 | RS5.028,00
05 R$155000 | R$77500 | R$310000 | R$29100 | Rs1asso | R$ss200 | R$22400 | RS11200 | R$44g00 | R$40000 | RS20000 | R$80000 | R$246500 | RS123250 | RS$4.930,00
05 R$155000 | R$77500 | R$310000 | R$29100 | R$1a550 | Rese200 | R$22400 | R$11200 | Rs4ago0 | R$40000 | RS200,00 | R$80000 | R$246500 | RS123250 | RS$4.930,00
MAVO SegaSex 10:35 MAIs VOcE
05 R$157800 | Rs789,00 | Rs315600 | Rs38700 | ms193so | ms77a00 | ms3oe00 | ms1s3c0 | mse1200 | msassco | ms22200 | mssssoo | ms271500 | mS135750 | Rssasoc0
05 R$154700 | R$77350 | R$309400 | R$37900 | Rs18950 | R$75800 | R$30000 | R$15000 | R$60000 | RS43600 | RS21800 | R$87200 | R$2662,00 | RS1331,00 | RS$5.326,00
05 R$151700 | R$75850 | R$303400 | R$37200 | Rs18600 | R$74400 | R$20400 | RS14700 | RS$58800 | R$427.00 | RS21350 | R$85400 | R$261000 | RS130500 | RS5.22000
05 R$151700 | R$75850 | R$303400 | R$37200 | RS18600 | R$74400 | R$20400 | RS14700 | RS5E800 | RS42700 | R$21350 | R$85400 | R$261000 | RS130500 | RS$5.22000
PV Segasib 1145 GAZETA MEIO DIA
05 R$368300 | RS 184150 | R$736600 | Rs106300 | Rss3nso | ms212600 | ms739.00 | Rs3e9s0 | Rs147800 | RS1227,00 | R$e1350 | Rs245000 | RS671200 | R$335600 | RS 1342000
05 R$354100 | R$177050 | R$708200 | R$1063,00 | R$S3L50 | RS2.12600 | R$739,00 | R$36950 | RS1478.00 [ RS1227,00 | R$61350 | R$245400 | RS6570,00 | R$3.28500 | R$13.140,00
05 R$354100 | RS177050 | R$708200 | R$98400 | R$49200 | RS1968,00 | R$739,00 | R$36950 | RS147800 [ RS113600 [ R$S6800 | R$227200 | R$6400,00 | R$3.20000 | R$12800,00
05 R$354100 | R$177050 | R$708200 | R$98400 | RS49200 | RS1968,00 | R$739,00 | R$36950 | RS147800 [ RS1136,00 | R$S6800 | R$2.272,00 | RS6400,00 | R$3.20000 | RS 1280000
GESP Segasab  13:00 GLOBO ESPORTE
075 R$3471,00 | RS 260325 | Rs694200 | Rs8s7.00 | Rseazrs | ms171400 | msser00 | Rsazsas | ms11zaco | msosa00 | Rs72675 | Rs193800 | mssses00 | rsasesoo | ms1172800
075 R$340300 | R$255225 | R$6.80600 | R$85700 | R$64275 | RS171400 | R$567,00 | RS42525 | RS113400 | R$95200 | R$71400 | RS190400 [ R$5779,00 | R$433425 | RS1155800
075 R$340300 | R$255225 | R$680600 | R$85700 | R$64275 | RS171400 | RSS67,00 | R$42525 | R$113400 [ R$95200 | R$71400 | R$190400 | RS5779,00 | R$433425 | R$1155800
075 R$3.40300 | R$255225 | R$680600 | RS76500 | RS57375 | RS1530,00 | RS S67,00 | R$42525 | R$113400 [ R$85000 | R$63750 | R$170000 | RS 5.585,00 | RS4.18875 | R$11170,00
JHOJ Segasib  13:25 JORNAL HOJE
075 R$359200 | RS 269400 | Rs718400 | R$72900 | Rssae7s | ms1assoo | mssosoo | Rs3787s | s101000 | Rs9s200 | Rs73650 | R$196a00 | Rsssoso0 | Rsasseco | ms1161600
075 R$352600 | RS264450 | R$705200 | R$71600 | R$53700 | RS143200 | RS49600 | R$37200 | R$99200 | RS96400 | R$723,00 | R$192800 | RS570200 | R$4.27650 | RS 1140400
075 R$345900 | R$259425 | R$691800 | R$70200 | RS52650 | RS140400 | R$487,00 | R$36525 | R$97400 | R$94500 | RS70875 | R$189000 | R$5593,00 | R$4.19475 | R$1118600
075 R$332600 | RS249450 | R$665200 | RS67500 | RS50625 | RS1350,00 | R$46800 | R$35100 | R$93600 | R$909,00 | R$68L75 | R$181800 | RS537800 | RS4.03350 | R$ 1075600
NOVELA DA TARDE - EDICAO
NISH Segasib 14us TepECAL i
05 5216300 | RS 108150 | R$432600 | Rs41600 | Rs207.00 | mssasoo | ms31700 | Rs1ssso | msessco | mssesco | msasaso | ms113s00 | Rs3aszc0 | ms173ns0 | Rses2600
05 R$212300 | RS 106150 | R$424600 | R$407,00 | R$20350 | R$81400 | R$312,00 | RS15550 | R$62200 | RSSSEO0 | R$279,00 | R$111600 | R$3399,00 | RS169950 | RS$6.798,00
05 R$212300 | RS 106150 | R$424600 | R$407,00 | R$20350 | R$81400 | R$312,00 | RS15550 | R$62200 | RSSSE00 | RS279,00 | RS111600 | R$3399,00 | RS169950 | RS6798,00
05 R$2.04100 | R$1020,50 | R$408200 | R$39100 | RS19550 | R$78200 | R$299,00 | RS14950 | RS$59800 | RS53700 | RS26850 | RS 107400 | R$326800 | RS163400 | R$6:53600
TARA Segasex 1525 SESSAO DA TARDE
05 R$125100 | Rse2s50 | R$250200 | Rs28600 | Rs1a300 | mss7200 | ms23300 | msteso | msaesoo | ms3sec0 | msieoso | rsersoo | ms210900 | ms1osaso | rsa21800
05 R$125100 | R$62550 | R$250200 | R$28600 | R$14300 | R$57200 | R$23300 | RS11650 | R$4es00 | R$33900 | RS169,50 | R$67800 | R$2109,00 | RS105450 | RS$4.21800
05 R$125100 | R$62550 | R$250200 | R$28600 | Rs14300 | R$s7200 | R$23300 | RS11650 | RS46600 | R$33900 | RS169,50 | RS67800 | R$2109,00 | RS105450 | RS4218,00
05 R$118000 | R$s90,00 | R$236000 | R$27000 | Rs13500 | R$sa000 | Rs22000 | Rs11000 | R$as000 | R$32000 | RS160,00 | RS64000 | RS$199000 | RS99500 | R$3.980,00

Além disso, AO NAO INDICAR UMA DATA ESPECIFICA PARA A VEICULACAO DA
CAMPANHA, A QUEST DESCUMPRE DIRETAMENTE UMA EXIGENCIA EXPRESSA
DO EDITAL, O QUE, POR SI SO, JA COMPROMETE A LEGALIDADE E A
OBJETIVIDADE DA PROPOSTA. Mas mais do que isso: essa omissao inviabiliza o proprio
plano de midia apresentado, uma vez que os valores da tabela de pregos da TV Gazeta Sul
variam de acordo com o periodo do ano. Conforme os documentos anexos, os valores
utilizados na proposta sao compativeis apenas com o més de janeiro, época em
gue a cidade de Cachoeiro de Itapemirim registra baixo fluxo populacional devido as férias
de verao e se encontra em recesso legislativo, o que reduz drasticamente o impacto e a
efetividade da comunicagao institucional.

Portanto, a auséncia de definicdo do periodo de veiculacdo ndo apenas viola

disposicdao expressa do edital e prejudica a anadlise comparativa com as demais
propostas, como também evidencia a inviabilidade financeira e técnica da campanha

proposta, tornando sua execucao, nos moldes apresentados, impraticavel e ineficaz para os
objetivos publicos pretendidos.
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3.7 DOS ERROS NO USO DE MIiDIA EXTERIOR

Outro ponto que precisa ser relevado diz respeito a contratacao do servico de
midia exterior, ou seja, a locacao de espacos publicitarios em painéis e outdoors
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para veiculacao das campanhas institucionais. A agéncia QUEST contratou midia
exterior por meio da empresa ES Outdoor (conforme anexo de seu espelho de
execucao), sediada na Grande Vitéria. No entanto, as placas selecionadas para
veiculacdao pertencem a fornecedores locais, como a Sul Outdoor, tradicional
prestadora de servigos em Cachoeiro de Itapemirim e regidao, que opera com uma tabela de
precos consideravelmente mais acessivel e compativel com os valores praticados no
mercado local.

N T TN R TR T

TREVO DO ACQUA CENTER - SENTIDO CENTRO - PLACA DA ESQUERDA
VRARCA i AT,
- EM FRENTE AQ BRAZEIRO PRIME - DUPLO SENTIDO - ROTEIRO NOBRE |

= |

@ suloutdoor

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - FEIRA DO MARMORE* R$ 1.419,00/und.
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ROTEIRO NOBRE R$ 980,00/und.
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ROTEIRO CONVENCIONAL | R$ 855,00/und.
BALNEARIO E MONTANHAS - SUL CAPIXABA R$ 786,00/und.
GUARAPARI R$ 855,00/und.
SERRA R$ 969,00/und.
CARTAZ DIGITAL OUTDOOR R$ 220,00/und.
LONA DIGITAL OUTDOOR R$ 880,00/und.
APLIQUE OUTDOOR R$ 250,00/M?
BANNER R$ 80,00/M?
ADESIVO R$ 80,00/M?

COLAGEM DE OUTDOOR PARTICULAR R$ 180,00/und.

INSTALAGAO DE LONA EM OUTDOOR PARTICULAR R$ 350,00/und.

*MINIMO DE 03 (TRES) PLACAS PARA VENDA NO ROTEIRO FEIRA DO MARMORE, SENDO APENAS UMA PLACA POR CLIENTE NOS BAIRROS DO ROTEIRO.
ROTEIRO FEIRA DO MARMORE: AEROPORTO, BNH, BNH (ROTEIRO NOBRE), SOTURNO E CORAMARA.
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®) 4020-1307 @ www.suloutdoor.com.br

Q Rua Mileto Louzada, 49 - Otton Marins - Cachoeiro de Itapemirim - ES
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Essa escolha da QUEST, além de ignorar os prestadores regionais mais
vantajosos, evidencia mais uma vez o desconhecimento da dinamica e dos
fornecedores locais por parte da agéncia vencedora. Ao optar por uma empresa
externa, que atua como intermediaria e subcontrata estruturas ja disponiveis na cidade, a
proposta incorre em uma elevacao injustificada dos custos de midia, criando
valores acima dos efetivamente praticados no mercado regional. Tal pratica, além
de comprometer a economicidade da proposta, também enfraquece o argumento de
vantagem competitiva apresentada pela licitante, demonstrando que os custos poderiam
ser substancialmente menores caso houvesse conhecimento e valorizagdo dos recursos
locais disponiveis.

Essa conduta, portanto, contraria o principio da economicidade previsto no art. 70 da
Constituicdo Federal e merece analise criteriosa por parte desta Comissao.

Essas subcontratagdes resultou em valores superiores aos praticados no mercado local,
comprometendo diretamente o principio da economicidade previsto no art. 70 da
Constituicao Federal. Como exemplos concretos, a placa localizada na Rodovia Mauro
Miranda Madureira, Trevo do Acqua Center, possui valor de mercado junto a empresa Sul
Outdoor, fornecedora local, no valor de R$ 855,00 No entanto, a mesma midia foi sugerida
pela empresa QUEST a ser contratada em seu plano de estratégia por intermédio da ES
Outdoor, com sede na Grande Vitdria, pelo valor de R$ 1.290,00.

($) suloutdoor RELATORIO DE DISPONIBILIDADE - OUTDOOR RDO.00486/25
CLIENTE: CONTATO: EMAIL:
R arIvo PATRICIA RAINHA TELEFONE: 4020-1307 / (28)9923-8832 EMAIL: patricia@suloutdoor.com.br
RELACAO DE LOCAIS:
BISSEMANA 16° - 07/04/2025 a 20/04/2025

cODIGO REFERENCIA VALOR
EACHGE RO B EMTRT

CORAMARA

ROD. MAURO MIRANDA MADUREIRA, TREVO DO A A CENTER - SENTIDO CENTRO - PLACA DA

ES.08.11.005 ESQUERDA
ES.08.11.006 ROD. MAURO MIRANDA MADUREIRA, TREVO DO A A CENTER - SENTIDO CENTRO - PLACA DA DIREITA

Totalizador: 2 unidades.
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ES OUTDOOR - MiDIA EXTERIOR
ASV COMUNICAGAO E MIDIA LTDA (47) 3234-0440
.844/0001-63 WhatsApp: (27) 995219724

Rua: Jacinto Bresciani, 22 - Republica comercial@esoutdoor.com.br

Vitéria/ES - CEP:29070-065 financeiro@esoutdoor.com.br

RELATORIO DE PONTOS - Emissio 03/04/2025 -
Orcamento: 64361

1 Ponto: 0811005SL

Cidade: Cachoeiro de Itapemirim

Bairro: MAURO MIRANDA MADUREIRA
Endereco: ROD. MAURO MIRANDA
MADUREIRA, TREVO DO ACQUA CENTER -
SENTIDO CENTRO - PLACA DA ESQUERDA
Medidas: 9,00 x 3,00

Valor veiculagao: R$ 1.790,00

¥ Valor cartaz: R$ 390,00

8 Valor lona: R$ 1.590,00

Pagamento: Liquido

Periodo: Bi-semana (16-18)

Obs.: 14 dias renovaveis

Tipo: Outdoor

lluminagao: NAO ILUMINADO

Localizacao: Ver no mapa

ESSA ESCOLHA, ALEM DE _TECNICAMENTE INJUSTIFICAVEL, DEMONSTRA A
AUSENCIA DE PESQUISA LOCAL DE MERCADO POR PARTE DA LICITANTE,
ELEVANDO ARTIFICIALMENTE OS CUSTOS DA CAMPANHA E CRIANDO UMA
FALSA PERCEPCAO DE PLANEJAMENTO EFICIENTE. Trata-se, portanto, de mais um
exemplo concreto do desconhecimento da realidade cachoeirense e da ineficiéncia da
proposta apresentada.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

As inconsisténcias técnicas e financeiras na proposta da QUEST, demonstradas com base
em provas documentais e calculos objetivos, nao apenas ferem o principio da economicidade
como também violam o préprio edital, concedendo vantagens indevidas a proposta que
ferem a isonomia e a legalidade. Os dados apresentados sao inexequiveis e induzem a
Comissao de Julgamento a erro.

Diante dos argumentos apresentados, a empresa CONTEUDO GESTAO DE IDEIAS
LTDA vem, respeitosamente, solicitar a Comissao Permanente de Licitacao da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim:
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1 - Que seja dado conhecimento pleno do presente recurso, em conformidade com
0s prazos legais previstos no art. 151, da Lei n© 14.133/2021, para assegurar a devida
transparéncia e lisura no processo licitatério, requerendo seja julgado com analise
técnica publicitaria de comunicacao e juridica, e sua respectiva fundamentacao.
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2 - Que seja desclassificada a proposta apresentada pela empresa QUEST
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, diante do descumprimento de regras editalicias
fundamentais que concederam vantagem indevida a proposta.

3 - Alternativamente, que seja reavalida a proposta para reducao das notas
dadas a empresa QUEST em analise aos critérios objetivos do edital, conforme a
fundamentagdo técnica expendida, que apontou a fragilidade e erros do plano de
comunicacao e as estratégias atreladas.

4 - Que o presente recurso seja analisado por instancias superiores, caso a
Comissao considere as falhas apontadas como nao suficientes para a desclassificacao da
proposta ou para a reducao das notas, a fim de garantir a adequacao da escolha da
empresa contratada ao interesse publico e a integridade do processo licitatdrio.

Nestes termos, pede deferimento.
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