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ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSÃO PERMANENTE DE 

LICITAÇÕES (COPEL) DA CÂMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE 

ITAPEMIRIM, ESPÍRITO SANTO. 

 

 

 

 

Concorrência Pública n° 001/2025 – Processo Administrativo n° 21.649/2024 

 

QUEST COMUNICAÇÃO TOTAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 

02.436.740/0001-09, com sede na Rua das Rosas, 100, Assis/SP, CEP 19.816-080, 

por sua Representante Legal, a Sra. KÁTIA ABOU GEBRAN PEDROSA, inscrita no 

CPF/MF sob o n° 258.587.418-43, através de seu Advogado, abaixo subscrito e cujo 

instrumento de Procuração segue anexo, vem, muito respeitosamente à presença 

de V. Senhoria, tempestivamente apresentar as suas CONTRARRAZÕES AO 

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Licitante Conteúdo Gestão de Ideias 

Ltda, nos termos fáticos e jurídicos que seguem. 

 

=== 1) LICITANTE CONTEÚDO GESTÃO DE IDEIAS:  

DESRESPEITO E DESPREZO À SUBCOMISSÃO TÉCNICA E  

FALTA DE ÉTICA COM OS DEMAIS LICITANTES === 

 

 Nobre Comissão Permanente de Licitações da Câmara Municipal de 

Cachoeiro de Itapemirim/ES, o Recurso Administrativo apresentado pela Licitante 

Conteúdo Gestão de Ideias é uma peça que reproduz um enorme desrespeito que 

aquela Licitante tem pela Subcomissão Técnica. Vamos além: há desprezo. 

 

 Porque é inadmissível que uma Agência de Publicidade utilize as expressões 

que utilizou em seu Recurso Administrativo sem que nutra sentimentos inferiores 

como desrespeito e desprezo pela Subcomissão Técnica que, de maneira 

extremamente competente e isonômica, analisou e decidiu sobre as campanhas 

publicitárias de todos os Licitantes. 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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 O trabalho da Subcomissão Técnica é irretocável, sobretudo porque são 

profissionais do mais alto gabarito no ramo publicitário. E certamente, neste 

contexto, sabem o que é melhor para os cidadãos de Cachoeiro de Itapemirim/ES. 

 

 É um fato notório que a Câmara Municipal precisa MELHORAR sua 

comunicação.  

 

Neste cenário, a aqui LICITANTE QUEST vem trazer seus 27 anos de 

experiência e atuação em mercados altamente competitivos para ajudar a Câmara 

Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES a melhorar suas formas de comunicação 

para demonstrar aos cidadãos a contribuição e a trajetória da atual legislatura. 

 

 Mas, Comissão Licitante, humildemente, os 27 anos de experiência da 

LICITANTE QUEST não fazem dela a dona da verdade. Em outras palavras, é 

sempre importante enfrentar a vida tal qual um aluno, um aprendiz; há sempre tempo 

de aprender. 

 

 E qual não foi a sorte da LICITANTE QUEST ao participar da Concorrência 

Pública n° 001/2025 – Processo Administrativo n° 21.649/2024 da Câmara Municipal 

de Cachoeiro de Itapemirim/ES quando se deparou com o Recurso Administrativo 

da Licitante Conteúdo Gestão de Ideias argumentando desta forma adjetivada e 

hiperbólica: 

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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 Neste sentido, aparentemente os 16 anos de existência da Licitante Conteúdo 

Gestão de Ideias parecem que deram densidade e repertório técnico para aquela 

Agência de Publicidade se autointitular “Fiscal de Campanhas Publicitárias” e assim 

emitir seu “Parecer” sobre a Campanha Publicitária da LICITANTE QUEST que, por 

sua vez, tem apenas 27 anos de existência. 

 

 

 

 

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.

Es
te

 d
oc

um
en

to
 fo

i a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 G

us
ta

vo
 R

od
rig

ue
s 

M
ar

ch
io

ri.
 

Pa
ra

 v
er

ifi
ca

r a
s 

as
si

na
tu

ra
s 

vá
 a

o 
si

te
 h

ttp
s:

//o
ab

.p
or

ta
ld

ea
ss

in
at

ur
as

.c
om

.b
r:4

43
 e

 u
til

iz
e 

o 
có

di
go

 1
D

62
-E

40
5-

07
D

2-
76

B0
.



 

4 
 

 

Ainda que nem a Lei Geral de Licitações (Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021) 

e nem a Lei de Licitações de Agência de Publicidade (Lei nº 12.232, de 29 de abril 

de 2010) concederam prerrogativa para nenhum Licitante emitir OPINIÕES OU 

COMENTÁRIOS SUBJETIVOS sobre o trabalho alheio, a Licitante Conteúdo Gestão 

de Ideias talvez tenha entendido que hipoteticamente trabalhar para o Poder 

Legislativo (no caso a Câmara Municipal), atribuir-lhe-ia poderes para Legislar, e daí 

criou essa possibilidade de emitir sua DISPENSÁVEL OPINIÃO, acrescentando, por 

conta própria, artigos às Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021 e Lei nº 12.232, de 29 

de abril de 2010, como se fossem integrantes do Poder Legislativo Federal (Câmara 

das Deputados ou Senado Federal). 

 

E daí a Licitante Conteúdo Gestão de Ideias negativamente adjetivou o 

trabalho da LICITANTE QUEST de superficial, raso, inconsistente, desconexo, 

tecnicamente insuficiente, e incapaz de gerar identificação. Fez pior ainda com a 

Subcomissão Técnica que desprezou. 

 

Mas a LICITANTE QUEST, como dito nestas Contrarrazões, é humilde e se 

coloca na condição de eterna aprendiz, mesmo que já tenha conquistados inúmeros 

prêmios como, por exemplo, seus troféus do Fest Video da Associação de 

Profissionais de Comunicação e Marketing, um dos maiores prêmios da 

publicidade brasileira, que existe há 35 anos (época que nenhuma das duas 

Agências de Publicidade existia): 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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Neste sentido também, os 16 anos de existência da Licitante Conteúdo 

Gestão de Ideias, quem sabe, podem ajudar a LICITANTE QUEST, com seus 27 

anos de existência, a como utilizar de maneira mais eficiente a internet, as redes 

sociais e a inteligência artificial: 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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E a respeitável Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES talvez 

devesse preferir os 16 anos de existência da Licitante Conteúdo Gestão de Ideias 

do que os 27 anos de existência da LICITANTE QUEST e sua atuação com 

empresas gigantescas e campanhas publicitárias com participações de grandes 

personalidades da música e do esporte: 

 

 

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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 A verdade, ilustre Comissão Licitante, é que a Subcomissão Técnica que 

analisou as Campanhas Publicitárias era e é extremamente capaz de exercer suas 

funções.  

 

E a aqui LICITANTE QUEST, por sua vez, tem absoluta certeza que atende 

melhor os interesses da Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES e dos 

cidadãos cachoeirenses. 

 

Não será uma atitude extremamente antiética e soberba de outra Agência de 

Publicidade que vai atrapalhar a marcha de quem trabalha corretamente e que está 

alcançando o sucesso sem nunca ter pisado em ninguém. 

 

=== 2) DA FRAGILIDADE DOS ARGUMENTOS RECURSAIS === 

 

 Ilustre Comissão Licitante, quanto ao alegado contra a aqui LICITANTE 

QUEST, foi dito que: 

 

 

 

 

 

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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As defesas técnicas do conceito criativo e sua aplicabilidade já foram 

devidamente justificadas pela LICITANTE QUEST na Etapa de Raciocínio Básico e 

Estratégia de Comunicação e estão coerentes com a proposta da Câmara Municipal 

em mostrar sua versatilidade, modernidade e as funções da Casa Legislativa, sendo 

validadas pela Subcomissão Técnica. 

  

Outro ponto questionado pela Licitante Conteúdo Gestão de Ideias é sobre o 

período da campanha, conforme o recorte abaixo do Recurso Administrativo: 

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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Outra interpretação totalmente equivocada da Licitante Conteúdo Gestão de 

Ideias. 

 

No Briefing e no Edital constam uma campanha de 30 dias, e a LICITANTE 

QUEST seguiu a risca esse período (30 dias).  

 

O mês base indicado pela LICITANTE QUEST não invalida a proposta do 

projeto e sua equiparação com as demais Licitantes participantes. Não há nenhuma 

intenção de levar vantagem com tal forma de apresentar.  

 

O próprio Edital em seu Anexo I – A determina sobre “poder mais de uma 

campanha”: 

 

 

 

Se há possibilidade de haver mais campanhas neste período, que podem ser 

solicitadas pela Câmara Municipal, faz mais sentido e justo indicar o mês base para 

ver o melhor momento de liberar a campanha. Chocar com os interesses da Câmara 

Municipal é demonstrar que não tem habilidade de negociação e de adaptação. 

 

 Quanto a outra alegação da Licitante Conteúdo Gestão de Ideias em sua frágil 

tentativa de desqualificar, trazendo questionamentos vagos e sem lucidez sobre a 

Estratégia de Mídia e Não Mídia apresentada pela LICITANTE QUEST. 

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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A LICITANTE QUEST trouxe um formato levando em consideração o perfil do 

público e o consumo de conteúdo ao longo do dia, uma estratégia 360º. Hábitos de 

consumo de conteúdo, a tática de multitelas, onde as pessoas vão recebendo 

mensagens ao longo do dia em mais de um meio simultâneo.  

 

Desta forma caem por terra as especulações da Licitante Conteúdo Gestão 

de Ideias. E, mais uma vez, aquela Licitante questiona a Subcomissão Técnica em 

sua avaliação. 

 

Em sua próxima e novamente efêmera tentativa de questionar o Plano de 

Comunicação Publicitária da LICITANTE QUEST, a Licitante Conteúdo Gestão de 

Ideias vem atacando as Estratégias de Mídia.  

 

No trecho que a LICITANTE QUEST cita a estratégia digital como utilizando 

30 dias, não necessariamente todos os outros meios de comunicação necessitarão 

dos mesmos 30 dias. Em outras palavras, para uso e adequação dos investimentos, 

as ações digitais permeiam ao longo de 30 dias entre veículos e redes sociais.  

 

A Licitante Conteúdo Gestão de Ideias chama a atenção para um suposto 

formato de banner intermediário (970x90 pixels), mas a LICITANTE QUEST sugere 

outro (970x250 pixels), completamente diferente e precificado por CPM, conforme 

visto na tabela de preços recebida pelo Fornecedor: 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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Quando aos jornais impressos, a Licitante Conteúdo Gestão de Ideias 

questionou a Tabela de Preços de veículos recebidos dos Fornecedores. A verdade 

é que a LICITANTE QUEST tem a mesma Tabela que a Licitante Conteúdo Gestão 

de Ideias, mas com valores distintos.  

 

Cabe à Licitante Conteúdo Gestão de Ideias mostrar a forma que recebeu seu 

Orçamento.  

 

Dentro da ética e transparência que devem permear as Licitações, segue 

abaixo a forma com que  a LICITANTE QUEST recebeu o seu Orçamento (e-mail 

recebido com o tom de azul do anexo da Tabela):  

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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Comissão Licitante, os questionamentos infundados da Licitante Conteúdo 

Gestão de Ideias e a má-fé com que analisou a Campanha Publicitária da 

LICITANTE QUEST resultam no Recurso da Licitante Conteúdo Gestão de Ideias 

propositalmente não adequar os investimentos propostos em campanhas.  

 

Em seu Recurso, a Licitante Conteúdo Gestão de Ideias chegou a questionar 

a parte democrática da Estratégia, onde a mensagem e a comunicação é para todos, 

independente de religião ou classe social. Temos que considerar que a campanha 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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tem força local, no âmbito da cidade e trabalhar com rádio local, com seu alcance 

mais forte local prevalece na campanhas. Demais emissoras, com forte presença 

regional levam a mensagem a públicos fora do interesse de alcance da campanha.  

 

Como o Briefing deixou claro que a verba de R$ 400.000,00 é para o ano e 

para outras campanhas, as demais campanhas podem ser utilizadas as outras 

emissoras de rádio. Isso é estratégico e colabora para o uso da verba de campanha 

mais acertiva. 

 

Prossegue o Recurso da Licitante Conteúdo Gestão de Ideias questionando 

as Tabelas de Preços. 

 

Nobre Comissão Licitante, todas as Tabelas de Preços de rádios utilizadas 

pela LICITANTE QUEST foram validadas e documentadas conforme abaixo: 

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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 Prossegue a Licitante Conteúdo Gestão de Ideias questionando a estratégia 

adotada quanto a TV, atacando novamente a soberania da Subcomissão Técnica: 

restou muito claro que os programas televisivos adotados pela LICITANTE QUEST 

são de jornalismo e entretenimento com alcance em notícias locais, como os jornais 

da manhã e o jornal do meio dia, com foco regional.  

 

Os caminhos adotados estão condizentes com a verba de campanha proposta 

e o que a TV representa na campanha. Não fazendo sentido neste momento utilizar 

programas noturnos que terão o consumo altíssimo da verba prevista para esta 

campanha.  

 

Assim, o subjetivismo do Recurso da Licitante Conteúdo Gestão de Ideias fica 

evidente, porque a escolha desses programas é proposital e estratégica, 

representando 14% da verba da campanha.  

 

 Aliás, nobre Comissão Licitante, quando a Licitante Conteúdo Gestão de 

Ideias cita a Tabela de Preços demonstra sua incompetência elucidar o Edital, já que 

este prevê o uso de uma Tabela de Preços vigente no período de publicação do 

Edital.  

 

Quanto ao alegado uso de mídia exterior, a  indicação dos Fornecedores 

regionais e locais para mídia exterior não interfere no planejamento da campanha e 

na sua economicidade. E neste sentido, os valores estão compatíveis com do 

mercado. A variação de preços e tabelas de um Fornecedor está compatível com 

pontos, endereços dos pontos e localidades. E seu investimento representa 13% da 

verba da campanha, ficando atrás de Rádio, TV e Digital.  

 

E outro ponto importante que nesta campanha simulada, a LICITANTE 

QUEST utilizou da Tabela cheia, conforme preconiza no edital. Em atos reais, o 

Fornecedor indica descontos para serem compatíveis com os descontos do 

mercado. 

 

Quando a Licitante Conteúdo Gestão de Ideias citou em seu Recurso o artigo 

70 da Constituição da República precisa melhorar sua análise constitucional, já que 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 1D62-E405-07D2-76B0.
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a LICITANTE QUEST utilizou de uma estratégia de mídia convincente de R$ 

100.000,00 com aplicabilidade e sustentabilidade.  

 

Porém, é fato que em sua campanha fictícia foi simulado um investimento total 

de R$ 250.000,00 para uma única campanha em 30 dias. Sendo que a própria 

Câmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES citou no Edital que haveria mais 

campanhas ao longo do ano.  

 

Ou seja, destinaram somente R$ 150.000,00 para outras campanhas que 

podem ser colaborativas a população da cidade. Campanhas sazonais podem ser 

adotadas e com R$ 150.000,00 fica evidente que não utilizam o que está previsto, 

infringindo o próprio artigo 70 da Constituição da República que a própria Licitante 

Conteúdo Gestão de Ideias citou. 

 

E mais evidente que isso, quando consideramos o investimento por cada 

pessoa da cidade de Cachoeiro do Itapemirim, o Censo 2022 indica uma população 

de 185.786 mil habitantes.  

 

O Plano de Comunicação Publicitáia da Licitante Conteúdo Gestão de Ideias, 

estima o valor de R$ 1,34 por pessoa da cidade. E a campanha da LICITANTE 

QUEST estima um valor de R$ 0,53 por pessoa. Sendo assim, faz mais sentido fazer 

mais campanhas ao longo do ano, conforme exigido no Edital pela Câmara Municipal 

de Cachoeiro de Itapemirim/ES do que seguir com uma única campanha com valor 

expressivo. 

 

 Em resumo, nobre Comissão Licitante, não há nada que existe naquele 

Recurso Administrativo antiético e soberbo da Licitante Conteúdo Gestão de Ideias 

que possa retirar o valor e as notas do trabalho apresentado pela LICITANTE 

QUEST. 

 

Restando aqui a solidariedade aos membros da Subcomissão Técnica. 
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=== 3) DOS PEDIDOS === 

 

Ante o exposto, a LICITANTE QUEST requer o IMPROVIMENTO do Recurso 

Administrativo interposto pela Licitante Conteúdo Gestão de Ideias Ltda para a 

continuidade do certame licitatório, com a classificação geral já publicada 

anteriormente. 

 

Outrossim, requer que a r. decisão seja fundamentada. 

 

Termos em que, 

Pede e espera deferimento. 

Assis/SP, 09 de abril de 2025 
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