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Setor de Compras
A/c.: Sra. Rosa de Lima Cansoli Hemerly - Pregoeira

Ref.: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos tecnolégicos em Tecnologia
da Informacdo visando ao atendimento as demandas consolidadas pela Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Parecer Juridico

O processo n° 22984/2024 - PROCESSO DE COMPRA — 99/2024 em analise
se iniciou com o pedido do Diretor Geral, Cid Alencar Fassarela de Souza, que é interessado no
objeto em questao.

Estes autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral Legislativa desta Casa
pela Sra. Rosa de Lima Cansoli Hemerly, a fim de que esta Procuradoria efetue a anélise e
apreciacdo prévia do edital e da minuta contratual objetivando a contratacao de servicos
tecnologicos em Tecnologia da Informacdo visando ao atendimento das demandas consolidadas
pela Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim conforme condi¢cdes e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O processo iniciou-se com pedido do Diretor Geral, através do DOCUMENTO
DE FORMALIZACAO DE DEMANDA, por meio do qual o setor interessado na aquisicdo do
servico em analise identificou a necessidade da contratacdao do servico, bem como os quantitativos
e demais requisitos do objeto licitado.

A seguir foi formulado o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR(ETP), na forma
do artigo 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:
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I — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e economica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos:

I — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

IT — demonstracdo da previsdao da contratacdo no plano de
contrata¢Ges anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III — requisitos da contratacdo;

IV — estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI — estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII — descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII —justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdao do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
e gestao contratual;

XI — contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII — descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°
deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

8 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de
projetos.”

ApOs essa etapa, foi formulado e juntado o MAPA DE RISCOS da demanda e
TERMO DE REFERENCIA.

Observa-se que no Estudo Técnico Preliminar foram apresentadas as descri¢oes
dos itens, a justificativa de toda contratacdao, bem como, consta que as despesas deste procedimento
estdo acobertadas pelas dotacOes orcamentarias apresentadas. Foi apresentada ainda justificativa
para a falta de previsdo especifica no PLANO DE CONTRATACOES ANUAL , uma vez que este
esta em fase final de aprovagdo mas a contratagdo se encontra prevista na lei orcamentéria.

O Setor de Compras requereu a indicacao das fichas orcamentarias (fl. 191) que
foram apresentadas pela Contabilidade. Foi informado pelo Setor Contabil desta Casa de Leis que
a dotacdo que corresponde ao presente objeto é a das fichas nimero 64, natureza 3.3.90.39.05,
numero 95, natureza 3.3.90.39.99, nimero 96, natureza 3.3.90.40.06 (fl. 193).
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Foram anexados: Solicitacao de Contratacao (Compra) 93/2024 (fl. 197), para
autorizacao; e Solicitacao de Autorizacao para Tramitagdo, emitida pela Agente de Contratagao (fl.
199).

O Presidente autorizou os pedidos (fl. 200).

O Setor de Contabilidade apresentou o saldo das dotagdes or¢amentarias (fl. 202).
Foram juntados orcamentos. (fl. 204 a 228)

Apresentou-se a seguir o Termo de Referéncia (fl. 229 e ss)

O Setor de Compras, ap6s andlise do processo e orcamentos, declarou que o
Pregdo se dara na forma eletrénica (fl. 390) e solicitou parecer desta Procuradoria.

Foi juntada ainda a Minuta de Edital e do Contrato (fl. 394 e ss)

As exigéncias relativas ao edital e ao contrato constam dos arts. 25 e 92 da Lei
14.133/2021, respectivamente. In casu, sob o enfoque juridico, se encontram presentes 0s
requisitos legais.

Asseveramos que a andlise do presente Edital se resumiu aos aspectos formais
do mesmo, uma vez que essa procuradoria ndo possui expertise para analisar o objeto do contrato.

E o parecer, que ora submeto a apreciacdo superior.

Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis
Procurador Legislativo
OAB-ES 15.389
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