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EXERCICIO DE 2022 - REGULAR - QUITAGAO - ¢
RECOMENDAR - ARQUIVAR
1. Sendo constatada a inexisténcia de inconsisténcias de natureza
técnico-contabil, a prestagdo de contas anual deve ser julgada regular,
sendo outorgada quitagcdo ao gestor responsavel pelo respectivo )
exercicio. 2
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
|. RELATORIO ;
Tratam os presentes autos de Prestagcao de Contas Anual da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim — CMCI, no exercicio de 2022, sob responsabilidade do Sr. |
Bras Zagotto. :
As informag¢des encaminhadas pela unidade gestora foram remetidas ao Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, assim da analise realizada nas
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informagdes e documentos encaminhados foi elaborado o Relatério técnico

00161/2023-1, que apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagédo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, sob a responsabilidade de
BRAS ZAGOTTO, em suas fungbes como ordenador de despesas, no
exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento regular da
prestacdo de contas sob a responsabilidade de BRAS ZAGOTTO, no
exercicio de 2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012, dando-se quitagao ao responsavel.

No mesmo sentido foi elaborada a Instrucdo Técnica conclusiva 002354/2023-9,

entendimento devidamente anuido pelo Ministério Publico de Contas, através de seu

Procurador Geral Dr. Luciano Vieira, que anui ao posicionamento técnico nos termos
do Parecer 03188/2023-4.

Ato continuo, os autos foram remetidos a este Gabinete. E o que importa relatar.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA

LINDB)

1.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Cachoeiro

de Itapemirim, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Bras

Zagotto.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagao de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.
I1.1.2 - CUMPRIMENTO DE PRAZO

I.1.1 — Cumprimento do Prazo

Assinado digitalmente.
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A prestacéo de contas foi entregue em 28/03/2023, via sistema CidadES, assim

dentro do prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.

1.2 — Analise

1.2.1 — Conformidade da execu¢ao Orcamentaria e Financeira

Quanto ao, Pontos de Controle das Demonstragcdes Contabeis foi realizada a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no

Balango_Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracao das

Variacoes Patrimoniais.

Em analise referente a Gestao Publica, no item 4.1 Execucao Orgcamentaria, o corpo
técnico apresenta tabelas evidenciando que, a execugdo or¢camentaria da Camara
Municipal representa 97,51% da dotagao atualizada e constatou que, no decorrer da
execucao orcamentaria, ocorreu abertura de créditos adicionais. Verifica-se ainda que
os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante edi¢do de decreto
executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4/.320/1964.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 7920/2021, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 19.890.000,00.

Quanto ao item 4.2 Execuc¢ao Financeira afirma que, execucgao financeira, evidenciada
no Balango Financeiro, compreende a execucdo das receitas e das despesas
orcamentarias, bem como o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo

para o exercicio seguinte.
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Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagdo Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 4536.704 43
Passivo Financeiro (b) 4.008.784,08
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 527.920,35
Recursos Ordinarios 52792035
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 527.920,35
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 02763/2023-4 - PCA-PCM/2022 - BALPAT

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das
contas de compensacgéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagcédo patrimonial da Camara municipal, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 15- Sintese do Balango Patrimonial Valores em reais
Especificagdo 2022 2021
Ativo Circulante 4.889.882,91 1.545.998,30
Ativo Nao Circulante 6.347.752,61 6.582.094,24
Passivo Circulante 2.032.362,61 1.471.736,92
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patrimonio Liquido 9.205.272,91 6.656.355,62

Fonte: Processo TC 02763/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALPAT

Ao analisar o item 4.4 Registros Patrimoniais de Bens Mdveis e Imoveis, a area técnica

conclui que houve regularidade nos langamentos de todos os itens.

No item 4.5 Recolhimento de Contribui¢des Previdenciarias, observou também
regularidade nos registros tanto para tanto nas contribui¢des previdenciarias do RGPS
parte patronal representou 107,14% e, quanto a contribuicdo do servidor registra-se

100% dos valores devidos, evidenciando o cumprimento da obrigacéo.
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Para o item 4.6 Parcelamentos de Débitos Previdenciarios observa-se da analise

técnica que ndo houveram parcelamentos no periodo de 2022.

Os limites Legais e Constitucionais foram avaliados no item 5 do relatério técnico
sendo observando o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder
Legislativo (atingiram 2,27% da receita corrente liquida ajustada), bem como também
nao houve aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da LRF e o art.8°
da LC 173/2020 conforme declaragao do Chefe do Poder Legislativo juntada aos autos

peca 35.

No que tange a questao fiscal, conforme se extrai das informagdes encaminhadas em
31/12/2022 o Poder Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da

LRF.

De acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
da Camara, gerado pelo sistema CidadES, referente a entrega da Prestacédo de
Contas Anual/2022, o valor informado na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” foi

de R$ 0.

No Item Obrigagdes contraidas pelo titular do Poder nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato (art. 42) Com base nos dados apurados pelo Sistema
CidadES, o Chefe do Poder Legislativo ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
observados a Decisdo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-

017/2020-1 —Plenario, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 42, caput, da LRF.
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No que se refere aos limites impostos pela Constituicdo da Republica 5.2.3 constatou-
se que as despesas com folha de pagamento da Camara de Cachoeiro de Itapemirim
(R$ 974.627,08) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 14.861.114,10), em

acordo com o mandamento constitucional.

De acordo o mandamento constitucional também esta o valor total (R$ 20.702.242,65)
das despesas Céamara que ficaram abaixo do limite maximo exigido (R$

21.230.163,00).

lll. DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 7 - RT 00161/2023-1).

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas
de governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz

de melhorar a aplicagéo do dinheiro publico.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
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entidades da administragao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugéo
257/2013, dispde sobre a criagao, implantagdo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugao Normativa TC 43/2017, relaciona a documentacao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagio:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acéo para
implantacédo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéao central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instru¢do Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo Unico, do art. 4°, da Resolugcédo TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel

para o bom funcionamento da gestéo publica, ancorando sua funcionalidade para agir
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de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informagdes essenciais ao

gestor no ato da tomada de decisdes.

Frente a superacédo dos desafios da boa gestdo o Controle Interno tem a funcéo de
nortear a Gestao e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada
das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisbes, sendo fiel a realidade da
unidade gestora a que se referem os dados em analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:

Conclui-se que cada vez mais os cidadaos clamam por uma gestao
publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor
retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais
valor para a sociedade. Dessa forma, é importante aumentar a
confianga da sociedade sobre a forma como sao geridos 0s recursos
colocados a disposigdo das organizagbes publicas, para dar
cumprimento as delegagdes que lhes sdo outorgadas, sendo relevante
que se plante uma nova cultura participativa, estimulando a pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governanga publica, de
modo a permitir a aferi¢cdo, por todas as partes interessadas, do bom
e regular cumprimento das atribuicées e dos objetivos estabelecidos

pelo Poder Publico.’

Quanto maior for atuacdo do Controle Interno menores seréo os riscos de danos ao

erario e melhores serao os resultados alcangados em favor da sociedade.

1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

A Unidade de controle interno da Camara, em 2022 atuou através de atividades
desempenhadas por sua equipe composta por profissionais do direito e da
Contabilidade, desempenhando o planejamento elaborado para o exercicio, confirmo
PAA 2022, publicado no DOM 6543/2022 através da Portaria com base nos

! Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-administracao-
publica
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documentos encaminhados, em relagdo ao Poder Legislativo de Cachoeiro de
Itapemirim, constata-se que o sistema de controle interno foi devidamente instituido.

A documentacgido prevista na IN TCEES 43/2017 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados indicativos de
irregularidades.

A avaliagdo da UCI da apresentou as atividades executadas pelo Orgao Central de
Controle Interno da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES, conforme as
acoes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI/2022).

Com base nos objetivos e pontos de controle avaliados e elencados no relatério
apresentado as pecas 37 tendo como base diversos objetos e pontos de controle
analisados, concluiu que a referida prestacédo de contas encontra se REGULAR.

Parecer do Controle Interno

Examinando a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
Bras Zagotto, Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado

do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2022, tendo como base os objetos e pontos
de controle avaliados, avaliam REGULAR as contas.

Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da acao de governo, mediante a prestacao de
contas a sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisdo; aprimorando a gestdo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esfor¢co da UCCI da Camara Municipal em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios

da boa gestao;
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Assim sendo; apresento recomendacédo a Unidade de Controle Interno da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim para que sejam tomadas as medidas
necessarias para tornar possivel a realizagdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno (Res.
TCEES 227/2011);

IV - FUNDAMENTAGAO

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, e que foram observados
todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddao ao julgamento de

meérito.

Nos termos da Resolugao TC 297/2016, a analise feita pela area técnica teve por
base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pela gestora responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa 43/2017.

Assim sendo, pode se afirmar que ndo foram apontadas irregularidades no Relatério
Técnico 00161/2023-1 e na Instrucdo Técnica Conclusiva 002354/2023-9, pecas
técnicas resultantes da apurac¢ao da Prestagcdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio financeiro de 2022, que tem como
objeto apreciagdo quanto a atuagdo do responsavel Sr. Bras Zagotto, julgadas

regulares, sem prejuizo as Contas das recomendagdes expedidas.

Considerando que o Ministério Publico Especial de Contas, através de Parecer

003188/2023-3 acompanhou integralmente o entendimento da area técnica.
Considerando a completude das informacgdes apresentadas;

Nesses termos, encampo os fundamentos e conclusdes explicitadas pelo corpo
técnico na Instrucdo Técnica Conclusiva e Ministerial através de seu Parecer,

tornando-os parte integrante do presente voto.
V - DO JULGAMENTO
V.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.

28 da LINDB)
Responsavel: Sr. Bras Zagotto
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De acordo com o artigo 28 da LINDB, nao se vislumbramos a existéncia de ma-fé ou
erro grosseiro por parte do titular das contas, considerando a completude das contas,
que ao final da analise pelo corpo técnico forma consideradas REGULARES, sem
comprometimento da expedi¢do da recomendacao sugerida, entendimento anuido

pelo Ministério Publico de Contas que por guardar razdo me filio.

V.1.1 — APRIMORAMENTO DA GESTAO

V.1.1.1 - DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/
DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagao e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementagédo de um sistema de custos € essencial para uma gestéo eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de redugao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administracdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.
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Assim sendo, recomendamos em carater orientativo, que sejam empreendidos pela
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim todos os esfor¢os necessarios para
implementacgéo de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais
referencias legais.

V.1.1.2 — DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL- Da auséncia de
equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagao, decorrente de
insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal -
Apontamentos da Prestacdo de contas de Prefeito do exercicio 2021 do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim - Referéncias - Processo TC 7673/2022-6
(subsegdes - 3.6.1 do RT 39/2023-2, 3.1.2.1 do RT 357/2022-1 e 9.1 da ITC
02237/2023-2)

Base legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2° § 1°,
da Lei Federal 9.717/1998; art. 15, §7° da Lei Municipal 6.910/2013; art. 1°, § 2° e
art. 78 da Portaria MF 464/2018.

A analise realizada pelo corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas das informacgdes
referentes ao Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, exercicio de 2021, apontou que
ao deduzir das receitas correntes, a receita com remuneracéo de investimentos, bem
como, a receita para amortizacdo do déficit atuarial, verifica-se que as receitas

correntes foram insuficientes para os compromissos previdenciarios do RPPS.

Observa-se:
Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em RS 1,00
Andlise financeira do RPPS
(+) Receitas Orgamentanas 90.740 961,38
(—) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -26 376 36290
(=) Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial -28.225 537,30 ]
(=) Despesas Empenhadas -43 667.051.26
(=) Insuficiéncia Financeira C -7.627.99008

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS — PCA/2021
Processo TC 7673/2022-6

Considerando que o IPACI promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacao; e,
considerando que o RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagéo de
reservas, pendente de constituigdo minima de ativos garantidores para a cobertura de

provisdes matematicas de beneficios concedidos; concluiu-se pela ocorréncia de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: D3833-79E18-C5422



ACORDAO TC-727/2023
svm/al

déficit financeiro no RPPS, no montante total de R$ 7.527.990,08, infringindo o

principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88.

O desequilibrio financeiro apurado no RPPS de Cachoeiro de Itapemirim sugere a
incapacidade por parte das aliquotas normais (patronal e de servidores) em garantir
o pagamento dos beneficios previdenciarios ja concedidos pelo regime previdenciario.
Nesse ponto, observa-se que a aliquota patronal vigente em 2021, mantida em
15,90% da base de calculo, foi alterada para 17,50%, conforme disposto pelo art. 15,
inciso lll, da Lei Municipal 6.910/2013, alterado pela Lei 7.901/2021, cujos efeitos

iniciaram a partir de 2022.

Conforme exposto pela area técnica as pegas do RT 39/2023-2, 3.1.2.1 do RT
357/2022-1 e 9.1 da ITC 02237/2023-2 do Processo TC 7673/2022-6, ao deixar de
repassar os montantes devidos a previdéncia durante um determinado periodo,
desencadeia-se um efeito em domindé que acarreta prejuizos tanto ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) quanto as finangas locais. Isso ocorre porque a omissao
no repasse dos valores corretos resulta na incapacidade do RPPS de angariar suas
receitas, investi-las no mercado e alcancgar os rendimentos necessarios conforme

estipulado na meta atuarial definida na politica de investimentos.

Compete evidenciar que devido a caréncia financeira, as reservas sao utilizadas para
cobrir os gastos previdenciarios. Isso tem como consequéncia a necessidade de
modificar os planos de financiamento e reducéo do déficit, incluindo a implementacgao
de taxas mais elevadas, que frequentemente se mostram inviaveis e representam um

consideravel prejuizo para as futuras administragdes municipais.

A fim de prevenir a propagagdo dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98
estabeleceu a obrigacdo de o 6rgao publico suprir as deficiéncias financeiras.
Ademais, é importante lembrar que a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram ao 6rgao publico a responsabilidade de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, o que impede

qualquer desvio desta imposicao legal.

Insta ressaltar que conceitos de equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas
Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da

Lei n. 9717/1998, previam que a eventual insuficiéncia financeira resultaria do
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confronto entre as “receitas auferidas” e as “obrigagcdes” do regime préprio no
exercicio, sem apresentar limitagdo as contribuicbes normais, indicando que a

apuragao deve abranger também o custo suplementar.

Contudo, vem do julgamento dos autos TC 5857/2020, onde se aplicou esta posicao,
0 advento do ponto de Corte para esta aplicagao, limitando que esta interpretagcao
seja dada apenas até o exercicio de 2019, portanto, adotando-se a tese de que a partir
do exercicio de 2020, a receita patrimonial ndo podera ser utilizada no calculo para
apuracao do equilibrio financeiro, tendo em vista a reforma da previdéncia efetivada

em novembro de 2019 que serviu como marco temporal.
Pois bem,

Frente todo o exposto acima, no que se refere ao aspecto técnico-contabil, restou
comprovado que a irregularidade apontada nas subseg¢oes - 3.6.1 do RT 39/2023-2,
3.1.2.1 do RT 357/2022-1 e 9.1 da ITC 02237/2023-2 devidamente tratada no Voto
03314/2023-6 prolatado no Processo TC 7673/2022-6, possui natureza grave, por
provocar aumento do déficit e encarecer o custo de sua amortizagdo, de modo que,
se as insuficiéncias financeiras do RPPS nado forem cobertas em determinado
exercicio, havera um efeito domind lesivo ao resultado das contas e, ainda, ao

equilibrio financeiro e atuarial do Instituto.

A inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios, revela pratica reiterada na administragcdo municipal que
vem impossibilitando que o RPPS acumule as reservas necessarias para atingimento
do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF. Evento
que gerador da crescente DESCAPITALIZACAO do IPACI. As informagdes atuariais
referentes aos exercicios de 2020 e 2021, do Painel de Controle, revelam a redugao
do indice de cobertura de beneficios concedidos de 0,72 para 0,70 no periodo, em

relagdo a capacidade de pagamento de beneficios previdenciarios ja concedidos.

Tal cenario reflete a preocupante diminuicdo da capacidade do municipio de honrar

com seus compromissos futuros.

Ante todo exposto, perante da auséncia de equilibrio financeiro do Regime

Previdenciario em Capitalizacido do municipio de Cachoeiro de Iltapemirim, decorrente
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de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal e,
evocando o papel natural do Legislativo municipal na missdo de atuar no Controle

Externo no julgamento das contas do Executivo Municipal, recomenda-se que:

e que o Poder Legislativo empreenda analise criteriosa das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execucao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios

fiscais;

e que o poder Legislativo evidencie a necessidade de que o Municipio
promova a revisdo dos instrumentos de planejamento or¢amentario
(PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado a execugdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial
existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento
do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento de
despesas de carater continuado contempladas pela politica
previdenciaria executada pelo ente instituidor do regime, conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal ¢/c o art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal ( conforme previsto no Iltem 2.1 do RT
357/2022-1, peca 103 do Processo 7673/2022-6).

VI - DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR

Nos presentes autos foi analisada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, exercicio de 2022, sob a responsabilidade
do Sr. Bras Zagotto, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolugcdo TC 297/2016 e alteracbes

posteriores.
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As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
dessa Corte de contas que subscrevem as pecas técnicas Relatério Técnico
00161/2023-1 e Instrugcao Técnica Conclusiva 002354/2023-9.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
pelo julgamento REGULAR da prestagao de contas anual do exercicio de 2022 do
Senhor Sr. Bras Zagotto — Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim, com amparo no artigo 84 da Lei Complementar 621/2012.

De modo a fortalecer a UCI apresento recomendagao ao Poder Legislativo Municipal
Cachoeiro de Itapemirim que sejam tomadas as medidas necessarias para tornar
possivel a realizacdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a
embasar o Parecer Técnico do Controle Interno (Res. TCEES 227/2011);

VIl - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

A regularidade das contas referentes ao exercicio do ano de 2022, neste caso tem
intima ligagdo com sua conduta em face a gestdo frente ao Poder Legislativo de

Cachoeiro de Itapemirim sob responsabilidade do Senhor Bras Zagotto.

Insta ressaltar que a emissao da recomendacao, possuem carater orientativo e visam
melhorar a gestdo dos recursos publicos com vistas a evitar problemas futuros, em

nada comprometem o julgamento das contas

VIIl - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando integralmente posicionamento da area
técnica, e o Ministério Publico de Contas, no sentido de que a Primeira Camara
desse Tribunal de Contas aprove a seguinte minuta que submeto a consideracao de

Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator
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1. ACORDAO TC-00727/2023-9:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Camara municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, exercicio 2022, sob a responsabilidade do Sr. Bras Zagotto,
no exercicio das fungdes de ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso 12,
da Lei Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO ao responséavel,

conforme artigo art. 85° da mesma lei.

1.2. RECOMENDAR ao Poder Legislativo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim

que:

e sejam tomadas as medidas necessarias para tornar possivel a
realizacdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a
embasar o Parecer Técnico do Controle Interno (Res. TCEES
227/2011);

e sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos
necessarios para implementagao do Sistema de Custos nos termos
da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

e que o Poder Legislativo empreenda analise criteriosa das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugao, ampliagdo sobre a concessao de

beneficios fiscais;

e que o poder Legislativo evidencie a necessidade de que o
Municipio promova a revisdo dos instrumentos de planejamento
orgcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa

especifico destinado a execucéo do plano de amortizagdo do déficit

2 Art. 84. As contas seré&o julgadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel;

3 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagao ao responsavel.
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atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento
de despesas de carater continuado contempladas pela politica
previdenciaria executada pelo ente instituidor do regime, conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal ( conforme previsto no Item 2.1 do RT
357/2022-1, peca 103 do Processo 7673/2022-6).

1.3. ARQUIVAR apés trénsito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 18/08/2023 - 312 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: D3833-79E18-C5422



