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I. OBJETIVO E ESCOPO:

O presente trabalho envolve avaliar se a Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim-
ES atende as Normas Constitucionais e Legais relativas aos limites com despesas de
pessoal, despesas do Poder Legislativo e fixagdo/pagamento dos subsidios dos
vereadores, bem como avaliar se foram adotadas as medidas de redugdo em caso de
descumprimento.

A base constitucional e legal aplicavel é a prevista na CF/88, artigos 29 e 29A,
combinados com a LRF, artigos 18, 19, 20, 22 e 23; além do Artigo 29, Inciso VI, “d”, da
CF/88, combinado com a Lei Municipal n® 6.671/2012 e com a Lei Estadual n° Lei
10.317/2014.

Il. METODOLOGIA

A avaliacao foi realizada através do calculo dos percentuais de cada limite, segundo
cada dispositivo acima citado. Para esse fim, foi obtida a seguinte documentagao junto ao
departamento de Contabilidade e Recursos Humanos:

1 — Demonstrativo da Receita Por Periodo — setembro/2019 a agosto/2020. Nesse
documento, o valor do repasse (duodécimo) feito pelo Municipio a Camara Municipal no
periodo, os quais serviram de base para o calculo dos limites estabelecidos no §1°, do
Art.29-A, da CF.
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2 — Balancete da Despesa por Elemento de Despesa - referente ao periodo:
setembro/2019 a agosto/2020. Nesse documento consta o gasto realizado com folha de
pagamento e com obrigagdes patronais (contribuigdo previdenciaria), que foram utilizados
para os calculos dos limites estabelecidos pela CF e pela LRF;

3 — Relatorio de Gestéo Fiscal — 2° quadrimestre/2020 da Camara Municipal, publicado
no DOM n° 6162, de 30/09/2020;

4 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida / Orcamento Fiscal e de Seguridade
Social do Municipio — 4° bimestre de 2020, setembro/2019 a agosto/2020, publicado no
mesmo DOM acima. Nesse documento consta o valor da receita liquida realizada no
periodo, que sera usada como base para o calculo do limite estabelecido pelo art. 20, inc.
I, “a@”, da LRF;

5 - Relatério da Folha de Pagamento dos Subsidios dos Vereadores — da competéncia
agosto de 2020 — Visando comparacao de seu respectivo valor com os subsidios dos
Deputados Estaduais do ES de acordo com a Lei 10.317/2014 em consonancia com 0s
respectivos dispositivos constitucionais e legais acima;

6 - Dados do ultimo censo do IBGE' - Visando definicdo e conhecimento do parametro
populacional deste Municipio;

7 - Valor do subsidio do Deputado Estadual segundo ultima fixacdo (Lei Estadual n°
10.317/2014, (Art.3°), conforme dados da transparéncia da Assembleia Legislativa ES”.

lll. AMOSTRAGEM E PERIODO ANALISADO

O presente trabalho foi realizado apds encerramento do segundo quadrimestre do
exercicio de 2020, de modo que os dados utilizados para o calculo da LRF (Questdes Q1,
Q2, Q3 e Q4 da Matriz de Planejamento) se referem aos Uultimos 12 meses
(setembro/2019 a agosto/2020).

Os dados para analise dos limites Constitucionais relativos a despesa com folha de
pagamento (questdao Q5 da Matriz de Planejamento) se referem ao periodo de janeiro a
agosto de 2020.

Os dados para andlise da fixagdo/pagamento dos subsidios dos vereadores (Questdes
Q6, Q7 e Q8 da Matriz de Planejamento), se referem a competéncia agosto/2020.

1 Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/cachoeiro-de-itapemirim.html
2 Fonte: https://www.al.es.gov.br/Transparencia
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IV - RESULTADOS

No Demonstrativo da Receita Por Periodo de janeiro a agosto/2020, consta os
repasses (duodécimos) feitos pelo Municipio. A receita do periodo foi no total de R$
11.188.000,00 (onze milhdes e cento e oitenta e oito mil reais).

No que se refere a Receita Corrente Liquida realizada pelo Municipio, no periodo de
setembro/2019 a agosto/2020, foi no valor de R$ 510.201.764,44 (quinhentos e dez
milhdes, duzentos e um mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quarenta e quatro
centavos).

No Balancete de Despesa Por Elemento de Despesa (setembro/2019 a agosto/2020)
constam as despesas referentes a folha de pagamento, subsidios e Obrigacdes
Patronais (Contribuicdo Previdenciaria) da CMCI no referido periodo.

A despesa somente com folha de pagamento no periodo de setembro/2019 a agosto/
2020, para fins do limite da LRF, foi no total de R$ 10.466.079,81(dez milhées,
quatrocentos e sessenta e seis mil, setenta e nove reais e oitenta e um centavos).

A despesa somente com folha de pagamento no periodo de janeiro/2020 a
agosto/2020, para fins do limite da Constituicdo Federal, art. 29-A, §1°, foi no total de R$
6.330.358,67 (seis milhdes, trezentos e trinta mil, trezentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e sete centavos).

A despesa com os encargos (contribui¢gao patronal), no periodo de setembro/2019 a
agosto/2020, para fins do limite da LRF, foi de R$ 1.827.969,76 (um milhdo, oitocentos e
vinte e sete mil, novecentos e sessenta e nove reais e setenta e seis centavos).

A despesa total (folha de pagamento somados a contribuicao patronal), no periodo
de setembro/2019 a agosto/2020, para fins do limite da LRF, foi de R$ 12.294.049,57
(doze milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, quarenta e nove reais e cinquenta e sete
centavos).

A despesa somente com subsidios de vereadores no periodo de setembro/2019 a
agosto/2020, para fins do limite da CF, Art.29, VI, “d”, foi no total de R$ 1.607.856,00 (um
milhdo, seiscentos e sete mil, oitocentos e cinquenta e seis reais).

IV. a) Limite - folha de pagamento x receita (duodécimos) - §1°, Art.29-A da CF:(Q5)

- Folha de Pagamento — janeiro a agosto/2020: 6.330.358,67 (seis milhdes,
trezentos e trinta mil, trezentos e cinquenta e oito reais e sessenta e sete
centavos);
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- Receita CMCI — janeiro a agosto/2020: R$ 11.188.000,00 (onze milhdes e cento
e oitenta e oito mil reais).

- Percentual apurado: 56,58% (cinquenta e seis inteiros e cinquenta e oito
centésimos por cento).

Portanto, a folha de pagamento da CMCI, no periodo analisado, equivale a
56,58% (cinquenta e seis inteiros e cinquenta e oito centésimos por cento) do
repasse do Municipio (duodécimos) realizado no mesmo periodo. Nao se
identificou indicios de descumprimento do limite de 70% (setenta por cento)
estabelecido pelo §1°, do Art.29-A da Constituicao Federal.

IV. b) Limite — despesa com pessoal x RCL realizada - LRF, art.20, inc. lll, “a”: (Q1,
Q2, Q3 e Q4)

- Despesa total com pessoal — setembro/2019 a agosto/2020: 12.294.049,57
(doze milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, quarenta e nove reais e
cinquenta e sete centavos)..

- Receita Corrente Liquida realizada no periodo: R$ 510.201.764,44 (quinhentos
e dez milhdes, duzentos e um mil, setecentos e sessenta e quatro reais e
quarenta e quatro centavos).

- Percentual apurado: 2,41% (dois inteiros e quarenta e um centésimos por
cento).

Portanto, a despesa geral com pessoal da CMCI, no periodo analisado,
equivale a 2,41% (dois inteiros e quarenta e um centésimos por cento) da receita
liquida do Municipio no periodo. Nao se identificou indicios de descumprimento do
limite de 6% (seis por cento) estabelecido pelo Art.20, inc.lll, “a” da LRF.

IV. ¢) Limite — fixagcdo e despesa com subsidio x receita realizada - LRF, art.29,
inc.Vl, d: (Q6 e Q7)
Fixacao e valor do subsidio:

Segundo os dados do IBGE, a populagédo do municipio de Cachoeiro de Itapemirim
€ estimada em 210.589 pessoas, 0 que indica a aplicagcédo do referido Artigo 29, Inciso VI,
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“d”, da Constituicdo Federal, no sentido de que: (destacou-se)

d)em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos

Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Considerando que o subsidio do Deputado Estadual no Espirito santo esta
fixado em R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e
cinco centavos); bem como considerando que o subsidio fixado e pago ao
vereador no periodo, neste Municipio, é de R$ 6.192,00; conclui-se que este
representa 24,45% (vinte e quatro inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento)
daquele. Nao se identificou indicios de descumprimento do limite de 50%
estabelecido pela Art.29, Inc.VI, “d”, da CF/88.

Total da despesa com subsidios: (Q8)

O total da despesa com os subsidios dos vereadores nos ultimos 12 meses
(setembro/2019 a agosto/2020) foi de R$ 1.607.856,00 (um milhdo, seiscentos e sete mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais)..

- Percentual apurado: 0,31% (trinta e um centésimos por cento) da Receita
Liquida do Municipio no mesmo periodo.

Portanto, a despesa com subsidios dos vereadores da CMCI, no periodo
analisado, equivale a 0,31% (trinta e um centésimos por cento) da Receita Liquida
do Municipio no mesmo periodo. Nao se identificou indicios de descumprimento do
limite de 5% estabelecido pela Art.29, Inc.VIl, da CF/88.

V - CONCLUSAO:

Da analise acima, segundo a metodologia e matriz de planejamento, ndo se
identificou achado ou ponto de aprimoramento que merecesse mengao neste relatorio.

Nao obstante a conclusdo acima, é importante salientar a necessidade de
constante acompanhamento destas despesas e sua evolugdo, evitando-se o
descumprimento dos limites acima especificados.

E o relatorio.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 16 de outubro de 2020.

Assinado de forma
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ANEXO |

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

OBJETIVO: Avaliar o limite do Subsidio dos vereadores, conforme questao abaixo

Item Questoes de Informacgoes Fontes de Informacgao Procedimentos de Possiveis Achados
Tabela Auditoria Requeridas Auditoria
Referencia
|

Q1 1.4.6 Todas as despesas|Consideracao da|- LC 101/2000, art. 18 Avaliar se todas as|Desconsideracdo da despesa
com pessoal, inclusive despesa com méo de despesas com pessoal, | com mao de obra terceirizada
mao de obra|obra terceirizada no inclusive mao de obra/no calculo do limite da
terceirizada que se|calculo do limite da terceirizada que se |despesa com pessoal.
referem a substituicdo|despesa com pessoal. referem a substituicdo de
de servidores, foram servidores, foram
consideradas no consideradas no calculo do
célculo do limite. limite.

Q2 1.4.7 Os limites de | Percentuais dos |- LC 101/2000, arts. 19 e |Avaliar se os limites de|Descumprimento dos
despesas com pessoal |limites de despesas|20 despesas com pessoal|percentuais dos limites de
estabelecidos nos|com pessoal estabelecidos nos artigos|despesas com pessoal
artigos 19 e 20 LRF |estabelecidos nos 19 e 20 LRF foram|estabelecidos nos artigos 19
foram observados? artigos 19 e 20 LRF. observados. e 20 LRF.

Q3 1410 |As despesas totais|Percentual das|- LC 101/2000, art. 22, |Avaliar se as despesas|Descumprimento do limite de
com pessoal |despesas totais com |paragrafo unico. totais com pessoal |95% permitido para o Poder

excederam 95% do
limite maximo
permitido para o]
Poder?

pessoal previsto para
o Poder Legislativo
Municipal.

excederam 95% do limite
maximo permitido para o

Poder e, no caso de
ocorréncia, se as
vedagbes previstas no

artigo 22, paragrafo unico,
incisos | a V, da LRF foram
observadas.

Legislativo Municipal.

Auséncia de observacao das
vedagdes previstas no artigo
22, paragrafo unico, incisos |
aV, da LRF.




Q4 1.4.11 A despesa total com|Percentual da|-Demonstrativo da|Avaliar se as despesas|Descumprimento do limite de
pessoal representa|despesa total com|Receita Corrente Liquida|totais com pessoal |6% para despesa total com
quantos por cento da pessoal em relacdo a|Orcamento Fiscal e de|ultrapassaram o limite pessoal estabelecido pela
Receita Corrente | Receita Corrente | Seguridade Social do|estabelecido no artigo 20 |LRF, Art.20, inc.lll, “a”.
Liquida do Municipio?|Liquida do Municipio. |Municipio — 4° bimestre|da LRF e, no caso de
Este percentual de 2020 setembro/19 a|ocorréncia, se as medidas|Auséncia de adocdo de
respeitou o limite legal agosto/20; saneadoras previstas no|medidas saneadoras em
de 6%? - Balancete da “Despesa |artigo 23 (e 169, §§ 3° e 4°|caso de descumprimento do

por Elemento de|da CF 88) foram adotadas |limite.
Despesa” periodo: set/19|(6%).

a agosto/20;

- LRF, Art.20, inc.1ll, “a” ¢/

c Art.23;

- 169, §§ 3° e 4° da CF

88;

Q5 1.4.13 O gasto total com a|Percentual da|-Demonstrativo de Avaliar se o gasto total|Descumprimento do limite de
folha de pagamento da|despesa com folha de|Receita Por Periodo de |com a folha de pagamento|70% para despesa com folha
Camara Municipal | pagamento em|set/19 a agosto/20; da Camara Municipal ndo|de pagamento estabelecido
ultrapassou setenta|relacdo a receita da ultrapassou setenta por|pela CF/88, Art.29-A, §1°.
por cento dos recursos | Camara - Balancete da “Despesa|cento dos recursos
financeiros recebidos | (Duodécimos). por Elemento de financeiros recebidos a
a titulo de Despesa” periodo: set/19|titulo de transferéncia de
transferéncia de a agosto/20; duodécimos no exercicio
duodécimos no
exercicio? - CF/88, Art.29-A, §1°.

Q6 1.4.17 |A fixagdo do subsidio|Atendimento ao artigo |- CRFB/88, art. 29, inciso |Avaliar se a fixagdo do|Desrespeito aos limites

dos Vereadores
atendeu o disposto no
artigo 29, inciso VI, da
CRFB/88,

especialmente 0s
limites maximos nele
fixados e a fixacado de

29, inciso VI, da
CRFB/88, quanto a
fixagdo do subsidio
dos Vereadores,
especialmente quanto
os limites maximos
nele fixados e a

VI, “d”

- Lei Municipal n°
6671/2012 (DOM
22/08/2012)

subsidio dos Vereadores
atendeu o disposto no
artigo 29, inciso VI, da
CRFB/88, especialmente
os limites maximos nele
fixados e a fixacdo de uma
legislatura para outra

estabelecidos pelo Artigo 29,
inciso VI, “d” da CRFB/88, na
fixacdo do subsidio aos
vereadores.




uma
outra?

legislatura para

fixagdo de uma
legislatura para outra?

Q7 1.4.18 | O valor do pagamento|Respeito aos limites|- Relatério da Folha de | Verificar se o valor pago de|Desrespeito  aos  limites
do subsidio aos | do Artigo 29, Inciso VI, Pagamento do subsidio |subsidio aos vereadores|fixados no Artigo 29, inciso
vereadores obedeceu|“d’,da CRFB/88 no|dos vereadores — comp. |obedeceu aos limites|VI, “d” da CRFB/88, no
aos limites fixados no|pagamento do | agosto/20 fixados no Artigo 29,VI, “d”| pagamento do subsidio aos
Artigo 29, inciso VI, “d” | subsidio aos da CRFB/88. vereadores.
da CRFB/88? vereadores. -Lei 10.317/201, Art.3°

Q8 1.4.19 O total da despesa|Percentual da |- CRFB/88, Art. 29, inciso |Avaliar se o total da|Descumprimento do limite de
com a remuneragao | despesa com a|Vll despesa com al5% da receita Municipal,
dos Vereadores | remuneragao dos remuneracao dos como limite para despesa
ultrapassou o|Vereadores em Vereadores ultrapassou ojcom a remuneragdo dos
montante de cinco por|relacdo ao montante montante de cinco por|Vereadores.
cento da receita do|da receita do cento da receita do
Municipio? Municipio? Municipio.
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