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INTERESSADO: Céamara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
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EXERCICIO: 2011

RESPONSAVEL: Julio César Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim no exercicio de 2011.

Pedro H. Ferreira Vassalo Reis — Procurador da Camara Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim.

UNIDADE TECNICA: 62 CT
RELATOR: Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva

A Coordenadora do NEC

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual e Relatério de Auditoria Ordinaria da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de 2011 sob a
responsabilidade do Sr. Julio César Ferrare Cecotti — Presidente da Céamara

Municipal.
1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - Processo TC 2280/2012

A prestacdo de contas da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim foi
devidamente encaminhada, através do oficio CM n° 121/2012, na data de 30 de marco
de 2012, estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante art. 105, da
Resolucdo TC n° 182/02.
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Diante da documentacdo apresentada, confeccionou-se o Relatério Técnico Contabil
RTC 179/2012 (fls. 489/498) onde aponta indicios de irregularidades, que foram
mantidas através da Instrucédo Técnica Inicial ITI 849/2012 (fl. 518/544). Apés, através
da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 24/2013, decidiu o Conselheiro Relator
pela citacdo do Sr. Julio Cesar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim e Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis, Procurador da Camara
Municipal, para que no prazo improrrogavel de 30 dias apresentassem justificativas
guanto ao apontado no RTC 179/2012 e na ITI 849/2012.

Devidamente citados, o Sr. Julio César Ferrare Cecotti apresentou, tempestivamente,
esclarecimentos as fls. 590/607 e documentos as fls. 608/647. Também de forma
tempestiva, o Sr. Pedro Henrigue Vassalo Reis se manifestou as fls. 650/660,

realizando a juntada de documentos as fls. 661/664.

Os autos foram encaminhados a 62 Controladoria Técnica a qual elaborou a Instrucao
Contabil Conclusiva ICC 274/2013, as fls. 668/682, na qual se concluiu pela
IRREGULARIDADE das Contas, considerando o que preceitua a legislacdo pertinente
sob o aspecto técnico contabil, haja vista “qgue as demonstracdes contabeis néo
refletem corretamente a posicdo orcamentéria, financeira e patrimonial da
Entidade”.

Ressalta-se que em face do pleito do Secretario de Controle Externo da 62 SCE (fl.
683), 0 entdo Conselheiro Relator emitiu Voto (fls. 685/687) em que considera como
termo inicial da contagem do prazo para julgamento da Prestacdo de Contas a data de
27 de fevereiro de 2013, decisao esta referendada pelo Plenario através da Decisdo TC
7329/2013 (fl. 688).

Posteriormente os autos foram encaminhados a este Nucleo de Estudos Técnicos e
Andlises Conclusivas na forma do art. 47, inc. lll, alinea “d” c/c art. 319, caput, da
Resolucdo TC 261/2013.
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Das andlises elaboradas no Relatério Técnico de Contabilidade 179/2012 e Instrugéo
Contébil Conclusiva 274/2013 e pecas documentais acostadas aos autos, extraem-se

as seguintes informacdes:

1.1 Anélise dos Demonstrativos Contabeis

BALANCO ORCAMENTARIO

Despesa Autorizada R$ 9.102.895,80
Despesa Executada R$ 9.102.830,04
Economia Orgamentéria R$ 65,76

BALANCO FINANCEIRO
Saldo financeiro disponivel do exercicio anterior R$ 5.884,78
Saldo financeiro disponivel apurado para exercicio seguinte R$ 316,13

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO

Financeiro R$ 316,13 | Financeiro R$ 1.867,11
Permanente R$ 1.525.752,26 | Permanente R$ 3.439.524,07
Compensado R$ 36.411.895,47 | Compensado R$ 36.411.895,47
ATIVO REAL R$ 1.535.649,43 | PASSIVO REAL R$ 3.441.391,18
Passivo Real a Descoberto R$ 1.905.741,75
Déficit Financeiro R$ 1.550,98

1.2. Limites Constitucionais e Legais

Com base nos documentos enviados pela Camara Municipal, a Instrucdo Contabil
Conclusiva ITC 4541/2011demonstra analisa o cumprimento dos limites constitucionais

e legais, conforme sintese a seguir:

Reais limite executado

Receita Corrente Liquida (RCL) 238.232.000,39

- Despesa com pessoal Poder Legislativol 6.152.690,84 | max. 6% 2,58%
Receitas Municipais ndo Vinculadas 267.702.312,91

- Gasto total subsidio de vereadores® 1.004.286,32 | max. 5% 0,37%
Total de Duodécimos no exercicio 9.102.895,80

- Gasto com Folha de Pagamentos3 6.277.087,63 | max. 70% 68,95%
Receitas Tributarias e Transferéncias Impostos 140.245.528,08

1 LC 101 - art. 20, inc. Il alinea “a”, c/c art. 22 par. unico
2 CRB/88 — art. 29, inciso VII.
® CRB/88 — art. 29-A §1°.
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- Gasto Total do Poder Legislativo4 8.635.510,27 | max. 6% 6,15%
Subsidios de agentes politicos® Subsidio mensal - Lei n° 5.621/2004
(fls.617/618), Lei 6.077/08, Lei n° 6369/10 e Lei
n° 6.467/11.
Presidente da Camara Municipal R$ 6.000,57
Vereadores R$ 6.000,57

Pelo exposto, foram observados os limites legais e constitucionais na despesa efetivada
com pessoal, com subsidio de vereadores, com folha de pagamentos, e gasto total do

poder legislativo.
1.3. Relatério de Gestao Fiscal

Assim analisa a Secretaria de Controle Externo quanto a Gestdo Fiscal da Camara

Municipal de Cachoeiro de Itapemirim:

“Quanto a publicagdo, o § 2° do art. 55 da LRF prevé que o Relatdrio de Gestéo Fiscal sera
“[...] publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico”, sendo assim, verifica-se a
tempestividade quanto a publicacéo referente ao 3° quadrimestre/2011, haja vista consulta
ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data, na qual constata-se a informagéo
de publicacéo do mencionado Relatério em 30/01/2012, pelo jurisdicionado (doc.01).

Quanto a remessa, de acordo com a Resolugdo TC n° 201, de 11 de janeiro de 2005, o
prazo para remessa do Relatério de Gestéo Fiscal é de até 45 dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder. Sendo assim, verifica-se a tempestividade quanto a remessa
referente ao exercicio/2011, haja vista que o prazo limite era 15/02/2012, tendo ocorrido em
14/02/2011, conforme consulta ao Sistema LRFWeb (doc.01) desta Corte de Contas, nesta
data.”

1.4. Analise dos indicios de irregularidades

Em seguida, a Instru¢cdo Contébil Conclusiva 274/2013 passou a analisar os indicios de

irregularidade, nos moldes dispostos adiante:

1.1.1. Auséncia do parecer da Unidade Central de Controle Interno

Base Legal: artigo 4°, paragrafo Unico da Resolugao TC n°® 227/2011

* Exceto inativos. CRB/88 art. 29 A
®> CRFB/88 — art. 29A, inciso |I.
® CRB/88 — art. 29, inciso VI, alinea “a”. Conforme ICC
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a)Dos Fatos:

A Prestacdo de Contas Anual estd composta pelas Demonstracdes Contdbeis e demais
documentos exigidos pela Resolucdo TC n. 182/02 e pela Lei n. 4.320/64, com excec¢éo do
parecer da Unidade Central de Controle Interno, conforme exigéncia do artigo 4° da
Resolucdo TC n° 227/2011. Por conseqiéncia, também ndo houve o atendimento ao
paragrafo Unico do artigo 4° da Resolugcdo TC n°® 227/2011 quanto ao pronunciamento do
Chefe do Poder Legislativo sobre o referido parecer, sendo vejamos:

Resolucao TC n° 227/2011

Art. 4°. Deverd integrar a Prestacdo de Contas Anual dos respectivos Poderes ou
Orgaos, mencionados no caput do art. 32, o parecer da Unidade Central de Controle
Interno sobre as contas, o qual conterd informagBes que atendam ao disposto no
artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Gnico. O chefe do Poder ou Orgdo, mencionados no caput do art. 3°
emitirh expresso e indelegavel pronunciamento sobre o parecer de que trata o
caput deste artigo, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes
nele contidas.

Pela auséncia do parecer da Unidade Central de Controle Interno e do pronunciamento do
Chefe do Executivo sobre a mesma, consideramos a presente prestacido de contas como
INCOMPLETA, com base no artigo 5° da Resolucao TC n° 227/2011, conforme segue:

Art. 5°. As Prestacdes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos
Poderes ou Orgdos mencionados no caput do art. 3°, destituidas do parecer e do
pronunciamento que trata o caput e o paragrafo Unico do artigo anterior serao
consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejei¢ao.

b) Da Justificativa:
Em resposta o defendente argumentou em sintese (fls.591/592):

Informa que a Resolugdo TC 227/2011 datada de 25 de agosto de 2011 teve sua primeira
publicacdo em 29 de agosto de 2011 e foi republicada por duas vezes nas datas de 02 e 05
de setembro de 2011 e o artigo 2° da Resolucéo expressamente afirma:

“Art. 2° Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios do Espirito
Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle interno, que o fagam no
prazo de seis (seis) meses a contar da publicacdo desta Resolugcdo, mediante lei
especifica, observando as recomendacdes apresentadas no Guia mencionado no
artigo anterior.”

Avaliou quantos aos prazos concedidos que até a data limite de 05 de margo de 2012 nao
ocorreu a instituicdo por lei e a implantacdo do sistema de Controle Interno no Municipio de
Cachoeiro do Itapemirim, mas a Mesa Diretora regulamentou através da Resolucéo n° 260,
de 06 de marco de 2012 votada e aprovada por unanimidade pelos nobres Vereadores
(publicada no DOM em 09 de marco de 2012 (anexo).

Apresenta a Portaria n°53/2012 (anexo) onde sdo homeados os membros da Central de
Sistema de Controle Interno em 09 de marco de 2012 (publicado no dia 12 de marcgo), e,
apos, afirmar que é certo que o prazo final de encaminhamento da PCA ao TCEES ocorreu
no dia 31 de marco de 2012, mas questiona neste ato se “Poderia a Unidade Central de
Controle Interno elaborar algum Parecer Técnico sobre a Prestacdo de Contas do ano
anterior? E razoével?”

Acrescenta respondendo e discorrendo sobre a definicdo Principio da Razoabilidade e da
Proporcionalidade comentando que desta maneira ndo seria justo julgar este item como
ponto de irregularidade da Prestacdo de Contas Anual, visto o lapso de tempo muito curto,
entre a criacdo da Unidade de Controle Interno, a nomeacédo da composicdo e a data
da Prestacdo de contas Anual a qual por ser desproporcional e desarrazoada tal
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exigéncia.

Alega que a partir da PCA do ano de 2012 é que devera ser apresentada conforme a
Resolucdo TC 227/2011 uma vez que ja se encontrard em vigor a exigéncia de um controle
interno ativo.

Ressaltou que a data limite para a implantacdo de Sistemas de Controle Interno por esta
casa que se daria em cinco de marco de 2012 fere o principio da razoabilidade com a
exigéncia de Parecer da Unidade Central de Controle Interno nas contas do exercicio de
2011, requerendo a reconsideracdo do posicionamento desta Corte de Contas quanto a
irregularidade apontada neste item 1.1.1.

c) Da Analise:

E juntada as fls. 620 a Resolugéo n°260/2012 de 09 de margo de 2012 (DOM n°4086 pagina
7) a qual dispbe sobre a regulamentacdo da Central de Sistema de Controle Interno da
Cémara Municipal instituida por Resolucdo sob o n°® 230/2010 e ndo por lei como
determinada pela Resolugéo TC 257/2013.

Entretanto, com a prorrogagdo do prazo concedido por esta Corte de Contas através da
Resolugdo TC 257/2013 (altera a Resolugdo 227/2011), para até o més de agosto de 2013,
e a defesa ter respondido em janeiro de 2013, tem-se suspensa a exigéncia da imputacao
fisica denominada “Parecer da Unidade Central de Controle Interno e do pronunciamento do
Chefe do Legislativo sobre a mesma”. Todavia, sugere-se ao Nobre Conselheiro Relator que
monitore este item para o renvio das informagdes solicitadas tdo logo se expire 0 novo prazo
concedido.

Resolucdo TC 257/2013:

“Art. 1°. Os dispositivos da Resolugdo TC n° 227, de 25 de agosto de 2011, a seguir
enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do Espirito
Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle interno, que o fagcam até
o0 més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendac¢fes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior.

81°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja haviam implantado o
sistema de controle interno antes da edicdo da Resolucdo n° 227/2011, ou que
tenham implantado em desacordo com as recomendagdes apresentadas no “Guia”

citado no artigo anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a adequacéao de
sua legislacéo, no prazo estabelecido no caput.

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencgdo do sistema de controle interno podera ensejar
a irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer prévio contrario a sua
aprovacao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel,
por omissao no seu dever legal.

(...)
1.7.1. Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17
Base Legal: Artigo 101 e 103 da Lei 4.320/64
a)Dos Fatos:

A movimentacdo apresentada em inscricdo e baixa de Divida Flutuante (Anexo 17 — fls 48)
ndo confere com os valores totais das Despesas e Receitas Extra-Orgamentarias
constantes no Balango Financeiro (Anexo 13 — fls 39).

b) Da Justificativa:
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O defendente argumentou, em sintese, quanto a divergéncia dos totais dos saldos na sua
defesa (fls. 592/593):

Informa que o Anexo 17, determinado pela Lei 4.320/64 em seus anexos e adendos,
demonstra um formato com a coluna de movimentacdo no exercicio, sendo subdividida em
INSCRICAO e BAIXA e, diante deste fato, ndo nos permite separar os valores
financeiros dos néo financeiros.

Apresenta ainda regras genéricas mencionando que constam na PCA 2011 na Secao 21 —
Notas Explicativas os esclarecimentos relativos aos Anexos 13 e 17,

Afirma que no balanco financeiro s6 devem representar as movimentacdes que sao de
origem financeira e que quando existe um cancelamento de conta de depdsito de diversas
origens ou valores do passivo financeiro, por insubsisténcias ou outro motivo de
cancelamento em contrapartida com as variagfes patrimoniais.

c) Da Analise

A lei 4.320/64 em seu art. 93 define que todas as opera¢gBes de que resultem débitos e
créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execu¢do orcamentéria, serdo
também objeto de registro, individuacdo e controle contébil.

Na pratica contabil os Ingressos e os Dispéndios Independentes da Execucéo
Orcamentéria (Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias) representados por colunas
nos demonstrativos contabeis e relativas aos “movimentos” de contas tanto a débito quanto
a crédito se acumulam mensalmente e se encerram anualmente junto com o0s eventuais
estornos por erros de operacdo e/ou classificagdo da transagédo que, depois de motivados
pela autoridade competente, seréo autorizados e realizados langcamentos retificadores.

Do exame dos anexos (fls. 39 e 48) e da imputagdo “1.7.1. Divergéncia entre os saldos do
Anexo 13 e 17” constata-se que o quantum dos “saldos” e dos “movimentos” a débito ou a
crédito divergentes ndo foi exatamente apurado para oportunizar uma resposta adequada,
uma vez que, por principio, 0s controles necessitam ter: justeza, exatiddo, completude,
pontualidade, eficiéncia e eficacia da transacao financeira.

O Anexo 17 € uma Demonstracdo da Divida Flutuante que representa o controle de inscricdo
e baixa de contas com natureza de depésitos especificados a quem de direito e originarios
de descontos em folha de pagamento e de restos a pagar processados e ndo processados,
enquanto o Anexo 13 é o Balango Financeiro que representa na Camara Municipal, além do
movimento dessas contas, as Interferéncias Ativas e Passivas por repasse recebido do Ente
e repasse concedido ao Ente quando efetuado a maior e/ou por devolugéo.

Contudo, apura-se no caso vertente, uma divergéncia no valor de R$ 1.550,98 quando se
confronta o ativo financeiro com o passivo financeiro do exercicio de 2011 de saldos
decorrentes dos anexos examinados e refletido no Balan¢o Patrimonial:

Realizacdo de despesas empenhadas e transferidas para a conta de restos a pagar,
classificado no Passivo Circulante como conta de recursos especiais a liberar no total de R$
1.867,00, cujo valor é maior que o saldo bancario disponivel de R$ 316,13 e representado
pelo grupo do Ativo Financeiro para o0 exercicio seguinte consignando-se um Déficit
Operacional no montante de R$ 1.550,98, exemplificando:

ATIVO FINANCEIRO

Ativo Disponivel R$ 316,13
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PASSIVO FINANCEIRO
Restos a Pagar
Saldo Exercicio Anterior R$ 5.499,00
(+) Inscricoes no Exercicio R$ 1.867,11
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 5.499,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 1.867,11
ATIVO FINANCEIRO RS 316,13
(-)PASSIVO FINANCEIRO RS 1.867,13
DEFICIT R$ 1.550,98

A relacdo especifica entre o total do anexo 17 e o total do anexo 13 € quanto
especificamente aos ingressos e dispéndios independentes da execugdo or¢camentaria e 0s
respectivos saldos iniciais e finais e 0s movimentos podem ou ndo conter acumulo de
valores retificados por eventos de retificacdo de estorno/transferéncia.

Os Restos a Pagar no valor de R$ 1.867,11 foram computados na receita extra-orcamentaria
(ingresso extra-orcamentério) para compensar sua inclusdo na despesa orcamentéria do
exercicio de 2011. Entretanto, a execugdo orcamentaria € 0 processo que consiste em
programar e realizar despesas levando-se em conta a disponibilidade financeira da
administracdo e o cumprimento das exigéncias legais ndo se inscrevendo ou transferindo-se
os valores devidos em conta independente da autorizagdo or¢camentdria, logo, a conta de
Restos a Pagar esta sem cobertura de fonte de receita ou lastro financeiro no exercicio de
2011.

N&o sendo acolhidas as justificativas e documentos apresentados pelo gestor, conclui-se
pela manutencdo dairregularidade apontada neste item.

2.3. GASTOS DO PODER LEGISLATIVO
2.3.1. Limite Constitucional da Remuneracédo dos Agentes Politicos

2.3.1.2 Divergéncia entre os valores contabilizados na conta 3.1.90.11.19 — subsidios
do poder legislativo e os valores informados nas fichas financeiras dos vereadores no
montante de R$ 235,58.

Base legal: art. 85 da Lei 4320/64
a)Dos Fatos:

Constatou-se que os anexos 2 (fls. 08 e 11) e 11 (fls 28, 30, 32 e 34), bem como o balancete
contabil (fls.119) contabilizam na conta 31901119 — Subsidios do Poder Legislativo uma
despesa realizada em 2011 no total de R$ 1.004.050,74. Entretanto, os valores mensais
informados nas fichas financeiras dos vereadores totalizam R$ 1.004.286,32, havendo uma
divergéncia de R$ 235,58 (R$ 1.004.050,74 — R$ 1.004.286,32) entre a contabilidade e as
fichas financeiras, conforme demonstrado a seguir:

Vereadores Valores Pagos (Em R$)
Alexandre Bastos Rodrigues 78.007,41
David Alberto Loss 78.007,41
Elimar Ferreira 77.807,39
Fabio Mendes Gloria 70.106,66
Gildo Abreu 70.106,66
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Glauber da Silva Coelho 755,43
José Carlos Amaral 77.807,39
José Maria Moulon 6.000,57
Julio Cesar Ferrare Cecotti 78.007,41
Leonardo Pacheco Pontes 78.007,41
Luis Guimaraes de Oliveira 78.007,41
Marcos Antonio Mansor 77.607,38
Marcos Salles Coelho 78.242,99
Roberto Barbosa Bastos 77.807,39
Wilson Dillem dos Santos 78.007,41
Total (janeiro a dezembro/2011) 1.004.286,32

Fonte: ficha financeira dos vereadores fls. 215 a 229

Observamos que a referida divergéncia se deve a pagamento a maior feito para o Vereador
Marcos Salles Coelho a titulo de “devolugdo de desconto indevido”, correspondente a
desconto de despesas postais, conforme se verifica a folha de n°® 227.

Diante do _exposto, solicitamos ao gestor que apresente justificativas e/ou esclarecimentos
que julgar necessarios acerca da divergéncia apontada.

b) Da Justificativa:
Em resposta o defendente argumentou em sintese (fls.593/594):

Explicou que a divergéncia de R$ 235,58 corresponde ao valor descontado indevidamente
do Vereador Marcos Salles Coelho realizado no més de janeiro de 2011, mas foi restituido
em fevereiro de 2011 atitulo de despesas postais.

Conforme pode ser verificada na ficha financeira do Edil constante da Se¢&o 27 da PCA -
Ficha Ficha Financeira de Vereadores, assim como na ficha acostada nas paginas 1 e 2,
onde o montante desembolsado foi de R$ 78.242,99, sendo R$ 78.007,41 a titulo de
subsidio e R$ 235,58 a titulo de ressarcimento de desconto indevido.

Sustenta que ‘tal valor fora descontado indevidamente no més anterior, e restituido no
meés seguinte”, como se pode verificar na ficha do referido Edil constante da PCA, ou na
ficha ora anexada pagina 1 e 2, ndo sendo pagamento a maior, mas simples acerto
efetuado pelo setor de recursos humanos de um desconto indevidamente detectado em um
més e o0 acerto no més seguinte.

c) Da Analise:

Na PCA (TC 2280 - fls. 227) a Ficha Financeira do Vereador MARCOS SALLES COELHO do
periodo de 01/2011 a 12/2011 “coluna do més de janeiro” consta registrado o evento 525 e
no més segquinte na “coluna do més de fevereiro” consta o registro do evento 292 no mesmo
valor de R$ 235,58.

Na atual entrega temos:

1 - Dos anexos de fls. 616 — Ficha Financeira do Vereador MARCOS SALLES COELHO do
periodo de 01/2011 a 12/2011 na pagina 2 “coluna do més de janeiro” consta a
contabilizagdo com a natureza de “Descontos” evento 525 — Desconto de Despesas
Postais no valor de R$ 235,58 e na pagina 1 “coluna do més de fevereiro” consta o registro
com a natureza de “Proventos” do evento 292 — Devolugdo Desconto Indevido no valor
de R$235,58;

2 — Ha uma Nota de Empenho “sem identificacdo da despesa orgamentaria” sob o n°5600024-
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000 e uma Nota de Liquidacdo sob o n® 84 emitidas em data de 18/02/2011 no valor de R$
235,58, cuja classificacdo da dotacdo orcamentaria ndo aparece, mas consta que é despesa
de natureza extra-orgamentéria contendo o ingresso e o dispéndio contabil deste valor para
a conta n° 2.1.1.1.1.03.00.001 — OUTRAS CONSIGNACOES (Balancete Contabil
Encerramento/2011 da PCA —fls. 115 e fls.610).

Quando do exame inicial a divergéncia foi constatada se compulsando os anexos 2 (fls. 08 e
11) e 11 (fls 28, 30, 32 e 34), em confronto com o balancete contabil (fls.119) e a
contabilizacdo na conta 31901119 — Subsidios do Poder Legislativo um “Movimento a
Débito” e um “Movimento a Crédito” onde se visualiza um provavel montante de despesa
realizada em 2011 no total de R$ 1.004.050,74 e, quando em confronto com os valores
mensais informados nas fichas financeiras dos vereadores a despesa efetivamente realizada
totaliza R$ 1.004.286,32, havendo realmente uma divergéncia de R$ 235,58 (R$
1.004.050,74 — R$ 1.004.286,32) entre a contabilidade e as fichas financeiras.

Entretanto, as colunas relativas aos “movimentos” de contas tanto a débito quanto a crédito
acumulam os estornos e/ou erros de lancamentos realizados durante o registro contabil do
exercicio de 2011, logo, a “despesa realizada” sera transparente caso fossem apresentados
documentos com os saldos contabeis antes e apds o encerramento do exercicio financeiro
do exercicio considerado para a analise da PCA.

O evento de estorno ndo é apenas um langamento inverso aquele feito erroneamente
anulando-o totalmente, tem-se que para toda retificacdo/estorno deve estar plenamente
motivado e, assim, cabia ao defendente apresentar documentos habeis, tais como a cépia
do processo inicial determinando-se o pagamento das denominadas “despesas postais” e,
se 0 processo culminou em ressarcimento deste valor das “Despesas Postais” realizadas no
més de janeiro, com a autorizagcédo devida do desconto em folha de pagamento do valor de
R$ 235,58, com a correspondente classificacdo a receita orcamentéria para restituicdo ao
erario, como também na segunda autorizagdo do entendimento do posterior “cancelamento
do desconto” e a competente retificagdo desta operagéao finda no més de fevereiro.

Quanto a falta de classificacdo orgcamentaria verificada tem-se que da definicdo da Nota de
Empenho é o documento utilizado para registrar as operacdes que envolvem despesas
orcamentdrias realizadas pela Administracdo Pdblica, ou seja, o comprometimento de
despesa, seu refor¢o ou anulagdo, indicando o nome do credor, a especificacdo e o valor da
despesa, bem como a deducao desse valor do saldo da dotacdo prépria, sendo esta dotagdo
or¢camentdria ausente no documento apresentado, logo, sem valor probatorio da despesa
or¢camentéria.

Transcreve-se a NBC — relativos aos procedimentos de retificacdo de langamento contabil
gue foi realizado em um més e o devido acerto no més seguinte:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURACAO CONTABIL
Retificagao de langamento contabil

31.Retificacdo de lancamento é o processo técnico de correcdo de registro realizado
com erro na escrituracdo contébil da entidade e pode ser feito por meio de:

a) estorno;
b) transferéncia; e
c) complementacao.

32.Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do lancamento deve precisar o
motivo da retificacéo, a data e a localizagdo do lancamento de origem.

33.0 estorno consiste em langamento inverso aquele feito erroneamente, anulando-o
totalmente.
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34.Lancamento de transferéncia é aquele que promove a regularizacdo de conta
indevidamente debitada ou creditada, por meio da transposicdo do registro para a conta
adequada.

35.Lancamento de complementacdo € aquele que vem posteriormente complementar,
aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.

Em que pese a materialidade do valor em andlise, mas trata-se de irregularidade
gravissima, pois demonstra que o sistema de contabilidade utilizado pela Camara fica
aberto permanentemente, possibilitando que fraudes e adulteracdes sejam realizadas a
qualquer tempo.

Recomenda-se quando da elaboracdo da folha de pagamento a utlizacdo do termo
“subsidios” no lugar de “proventos” por estar este termo adequadamente definido pela
Constituicdo Federal para especificamente se tratar da remuneracdo dos inativos e ndo de
servidores, agentes politicos e vereadores ativos.

N&o sendo acolhidas as justificativas e documentos apresentados pelo gestor, conclui-se
pela manutencdo dairregularidade apontada neste item.

2.3.1.3. Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio dos vereadores, e
possiveis alteragdes.

Base Legal: artigo 105, inciso XV da Resolucdo TC 182
Amparo Legal: Resolucdo n°® 190/2008
a)Dos Fatos:

Subsidio Mensal dos Vereadores: O artigo 1° da citada resolucdo fixou o subsidio dos
vereadores, para legislatura de 2009 a 2012, em R$ 6.192,00, fixando, em seu § 1°, uma
verba de representacéo de 35% do valor do subsidio para o Presidente da Camara.

Observamos que o instrumento que fixou o subsidio dos edis ora encaminhado foi alvo de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cujo resultado, publicado no Diario da Justica, pagina
07, demonstramos a seqguir:

5. ENQUANTO NAO FOR RESOLVIDA DEFINITIVAMENTE A PRESENTE ACAO DIRETA,
TORNA-SE APLICAVEL AS QUESTOES INQUINADAS DE INCONSTITUCIONAIS A
LEGISLACAO ANTERIORMENTE EXISTENTE, COMO PREVISTO NO ART. 11, §§ 1° E 2°,
DA LElI N° 9.868/99. CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA
CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM
ESTE JULGADO, A UNANIMIDADE DE VOTOS, DEFERIR PARCIALMENTE A LIMINAR
PARA SUSPENDER A EFICACIA DO ARTIGO 1°, CAPUT E § 1° DA RESOLUCAO
190/08, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Uma vez ndo tendo validade o citado instrumento, ficou faltante o encaminhamento de
instrumento anterior que fixa o subsidio dos vereadores municipais e suas eventuais
alteracdes.

b) Da Justificativa:
Em resposta o defendente argumentou em sintese (TC 2280 fls.594):

Informa colacionar aos autos a norma que fixou os subsidios dos Vereadores para a
legislatura 2005/2008 - Lei n° 5.621/04 - bem como as revisdes salariais e entende que com
este encaminhamento este ponto resta devidamente sanado.

¢) Da Analise:

Esta juntada as fls. 617/618 a Lei n® 5621 de 270de setembro de 2004 (DOM — 01/10/2004)
onde é fixado o Subsidio Mensal de R$ 4.770,00 (quatro mil setecentos e setenta reais).
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O Subsidio Mensal dos Vereadores devidos para legislatura de 2009 a 2012, calculados em
50% do Deputado Estadual esta limitado constitucionalmente em R$ 6.192,00.

Quando da analise inicial foi utilizado o subsidio pago de somente R$ 6.000,57.

Acolhidas as justificativas e documentos apresentados pelo gestor, conclui-se pelo
afastamento da irregularidade apontada neste item.

5. Concluséo

Examinada a Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Cachoeiro do Itapemirim,
referente ao exercicio de 2011, ndo esta formalizada de acordo com as disposi¢cdes do artigo
135 da Resolucdo TC n° 261/13 desta Corte de Contas e 0 que preceitua a legislacéo
pertinente sob o0 aspecto técnico-contabil, verifica-se que as demonstracdes contabeis nao
refletem corretamente a posi¢éo or¢amentdria, financeira e patrimonial da Entidade.

Desta forma, sugerimos emissdo de Parecer Prévio opinando pela REJEICAO da Prestagéo
de Contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro do Itapemirim, relativa ao exercicio de 2011,
sob a responsabilidade do Julio César Ferrare Cecotti.

Por fim, sugere-se ao Relator que determine ao ordenador de despesas, que o resultado
das providéncias adotadas seja encaminhado a esta Corte de Contas e juntada a este
processo com vistas a garantir o0 acompanhamento das determinacdes desta Corte e incluir
Recomendacdo quanto a:

a) Revisar e readequar o Sistema de Controle Interno Municipal que ndo observou as
divergéncias aqui verificadas, vez que a presente prestacao de contas ndo passou pelo crivo
do referido setor, antes do encaminhamento a este Tribunal de Contas;

Em 26 de novembro de 2013.

Ed Wesley Oliveira de Moraes
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.588

Em que pese a brilhante manifestacdo exarada pela Instrucdo Conclusiva Contabil,

contata-se que em sua conclusao foi sugerida a “emisséo de Parecer Prévio opinando

pela REJEICAO da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro do

Itapemirim, relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Julio César Ferrare
Cecotti.” (g.n). Contudo, por se tratar de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapamirim, retifica-se sua conclusdo, de modo que o correto é opinar pela
irregularidade das Contas da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,

relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Julio César Ferrare Cecotti.
2. OUTROS PROCESSOS - Processo TC 2684/2012

Tratam os autos de Auditoria Ordinaria realizada na Camara Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim em cumprimento ao Plano e Programa de Auditoria Ordinéria n° 62/2012
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(fls. 01/03), referente ao exercicio de 2011, cuja gestdo foi de responsabilidade do

senhor Julio César Ferrare Cecotti.

Dos trabalhos resultou o Relatério de Auditoria RA-O 53/2012 (fls. 4/26) em que foram
identificados indicios de irregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrucédo
Técnica Inicial ITI 849/2012 (fl. 518/544), a qual se encontra juntada nos autos da
Prestacdo de Contas Anual, Processo n° 2280/2012. A partir deste momento os

procedimentos administrativos foram os mesmos do Processo n° 2280/2012.

Devidamente citados, em cumprimento a Decisdo Monocréatica Preliminar TC
24/2013, o Sr. Julio César Ferrare Cecotti apresentou, tempestivamente,
esclarecimentos as fls. 590/607 e documentos as fls. 608/647. Também de forma
tempestiva, o Sr. Pedro Henrique Vassalo Reis se manifestou as fls. 650/660,

realizando a juntada de documentos as fls. 661/664.

Posteriormente os autos foram encaminhados a este Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas na forma do art. 47, inc. lll, alinea “d” c/c art. 319, caput, da
Resolucdo TC 261/2013.

2.1. PRELIMINARES
2.1.1. llegitimidade Passiva do Procurador da Camara Municipal

O Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis, Procurador da Camara Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim, ao apresentar defesa, suscita em sede preliminar sua ilegitimidade

passiva para figurar no presente processo.

Argumentou que a competéncia para julgar atos ou manifestacbes de advogados é
exclusiva da Ordem dos Advogados do Brasil, e ndo desta Corte de Contas. Conclui

gue ndo cometeu qualquer infragéo funcional.

Analise
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Pretende o justificante sua exclus@o do polo passivo da presente demanda fiscalizatoria
aduzindo que somente a Ordem dos Advogados do Brasil podem julgar atos e

manifestacdes proferidas por advogado.

Em que pese haver grande controvérsia doutrinéria acerca da possibilidade ou ndo de
responsabilizacdo do parecerista juridico, mormente no ambito juridico-administrativo,
na hipotese temos que as circunstancias e consequéncias em que se deram 0s

fatos autorizam a imputacao de responsabilidade aos Justificantes.

Inicialmente, ha que se registrar que conforme determinacgéo contida no art. 131, caput
e § 2° c/c art. 132, ambos da Constituicdo Federal de 1988, os Procuradores Publicos
(advogados publicos) deverdo ser investidos no cargo mediante aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos e sua atribuicdo é de representacdo judicial e
extrajudicial do Ente Federado e dos 6rgaos da administracdo indireta e subsidiarias,

além de assessoria e consultoria juridica do Poder Executivo.

Por outra vertente, nota-se que conforme disposto no art. 133, da Constituicdo Federal
de 1988, “O advogado € indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.”.

Destarte, o0 comando Constitucional se repete no art. 2°, 8 3° da Lei Nacional n°
8.069/94', conhecida como Estatuto da Advocacia, e, ainda, no Paragrafo Unico do art.
5°, da Lei Complementar Estadual n® 621/20128.

" Art. 2° O advogado ¢é indispensavel & administracéo da justica.

(...

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e manifestacées, nos limites desta
lei.

® Art. 5° A jurisdicao do Tribunal abrange:

(...)

XVII - os responséaveis pela elaboracdo dos editais de licitacdo e dos convites, os participantes das
comissoes julgadoras dos atos licitatérios, os pregoeiros, bem como os responséaveis e ratificadores dos
atos de dispensa ou inexigibilidade.

Paragrafo Unico.. Excetuam-se do disposto no inciso XVII deste artigo os atos e manifestagfes dos
advogados publicos submetidos a Lei Federal n° 8.906, de 04.7.1994, em face da disposi¢éo contida no §
3° do seu artigo 2°.
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Assim, de plano, podemos concluir que a prépria Constituicdo Federal de 1988 faz
expressa distincdo entre os “advogados publicos”, que sdo os Procuradores da Unido,
Estados, Territorios, Distrito Federal e, por simetria, dos Municipios e entidades da
administracdo indireta, previstos e regulamentados no Capitulo IV, Secéo Il, art. 131 e
art. 132, dos “advogados” que atuam no ambito privado, conforme previsdo contida na
Secéo lll, do mesmo Capitulo IV, da Constituicdo Federal de 1988, haja vista estarem,
via de regra, submetidos a regramentos juridicos diversos (publico e privado).

Contudo, importante registrar que referidos dispositivos Constitucionais e
infraconstitucionais ndo contemplam aqueles que emitem pareceres técnico-juridicos
gque ndo sejam advogados ou procuradores federais, estaduais ou municipais
devidamente investidos nos respectivos cargos publicos mediante aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, e, ainda, aqueles profissionais que também
emitem pareceres técnicos no ambito administrativo, a exemplo dos engenheiros,

contadores e etc.

Destarte, a prerrogativa de usar a denominagao “advogado” e o exercicio da advocacia
no territério brasileiro € privativa daqueles profissionais regularmente inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil, incluindo os integrantes da Advocacia-Geral da Uniéo,
da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas entidades de administracéo indireta e fundacional, a teor do disposto no art.

3° e § 1°, da Lei 8.906/94°.

Neste contexto, observa-se que a denominagdo de “advogado publico” esta
estritamente afeta aqueles profissionais integrantes dos cargos e empregos publicos de

carreira dos Entes Federados e 0rgdos publicos da administragdo indireta e

° Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominacéo de advogado s&o
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administracao indireta e fundacional.
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fundacional, regularmente investidos por meio de concurso publico de provas e titulos,
a teor do disposto no art. 131 e § 2° c/c art. 132, ambos da Constituicdo Federal de
1988 e no art. 3, § 1°, da Lei Nacional n° 8.906/94.

Assim, o disposto no art. 5°, Paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 621/2012, n&o
se aplica aqueles que prestam assessoria juridica ao Poder Publico cujas
contratacdes/investidura ndo tenha sido feita na forma determinada no art. 37, inc. c/c
art. 131, § 2° e art. 132, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, h& que se registrar que dentre os atos administrativos descritos no inc. XVII,
do referido art. 5°, da Lei Complementar n°® 621/2012 ndo estdo compreendidos
agueles praticados pelo advogado publico ou mesmo que possuam natureza de
ato privativo de advogado, de modo que a regra do paragrafo unico do mesmo art. 5°,
da LC n°® 621/2012 se mostra manifestamente in6cua em relacdo aos advogados

publicos.

O ato atribuivel a responsabilidade do advogado publico é pelo exame e aprovacao do
edital, minutas de contratos, acordos, convénios ou ajustes (art. 38, paragrafo Unico da
Lei Federal n° 8666/93) e o parecer juridico sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade (art. 38, Inciso VI da Lei Federal n° 8666/93).

Contudo, em que pesem as previsdes constitucionais e legais acima delineadas, o
Ordenamento Juridico Brasileiro ndo é condescendente com a inimputabilidade, a
irresponsabilidade absoluta de qualquer pessoa ou categoria profissional,
especialmente dos advogados, sejam publicos ou privados, pelo fato de estarem
devidamente inscritos nos Quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, haja vista a
regra geral de responsabilizacdo por atos ilicitos, especialmente aqueles que possam

causar danos a terceiros.

Por outra vertente, cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU j& firmou
seu entendimento acerca da possibilidade de responsabilizagdo do “advogado publico”,

desde que sejam constatados alguns pressupostos especificos, quais sejam: quando o
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parecer nao estiver devidamente fundamentado; quando ndo defende tese juridica
aceitdvel; elou quando ndo esta alicercado em entendimento doutrindrio ou

jurisprudencial.

Registre-se que tais pressupostos de responsabilizagcdo do parecerista juridico, na
visdo do TCU, ndo sao cumulativos, ou seja, basta a constatacdo de apenas um deles

para que seja possivel a responsabilizacdo do advogado publico.

Neste sentido, transcreve-se trecho do Voto do Ministro substituto Benjamim Sherman
Cavalcanti proferido nos autos do Processo TC-014.973/2004-4, Acorddo n°® 629/2004-
Plenario, Ata 17:

“7.Relativamente a alegada contradicdo, sob o argumento de que este Tribunal firmou
entendimento segundo o qual, ‘quando o administrador age sob o entendimento de parecer
Juridico, nao se lhe deve imputar responsabilidade pelas irreqularidades’, ha que se observar
que esta Corte evoluiu, j& h&d algum tempo, seu posicionamento no sentido de que tal
entendimento somente pode ser admitido a partir da analise de cada caso, isto €, deve-se
verificar ‘se o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese aceitavel, se esta
alicergcado em ligdo de doutrina ou de jurisprudéncia’. Presentes tais condigbes, ‘ndo ha
como responsabilizar o advogado, nem, em consequéncia, a autoridade que se baseou em
seu parecer’, conforme leciona a professora Maria Silvia Zanella Di Pietro (in “Termos
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”, Malheiros Editores, 22 edigéo, 1995, pag. 118).”.

Outro precedente do TCU bastante elucidativo da questdo posta € o Acoérddo n°
462/2003-Plenario, Ata 16, da lavra do Ministro Walton Alencar Rodrigues, proferido

nos autos do Processo TC-008.902/1995-0, que ora transcrevemos em parte:

“No tocante a aplicagdo da multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/92 aos advogados
subscritores do parecer em questdo, o Ministério Publico menciona recente deciséo do STF,
proferida no Mandado de Segurancga 24.073, na qual a Suprema Corte deliberou no sentido
de excluir os advogados da Petrobras (impetrantes) de processo administrativo, no ambito
do TCU, em que foram responsabilizados, solidariamente, pela contratacdo de consultoria
internacional, em decorréncia da emissdo de parecer, respaldando a dispensa de licitagdo
para a referida avenca.

Como bem salientou o Ministério Publico, a decisdo mencionada foi prolatada nos autos de
mandado de seguranga individual, a luz das particulares circunstancias do caso concreto,
produzindo efeitos apenas em relagcdo aos impetrantes, em hip6tese de especifica extracao,
e ndo erga omnes.

Na verdade, existe uma larga multiplicidade de situacbes de fato, j4 detidamente
examinadas por esta Corte, em que fraudes gravissimas contra o Erario ocorriam
sistematicamente fundamentadas em pareceres juridicos, cujo texto era, evidentemente “de
encomenda” e cujas conclusbes eram plenamente contrarias a jurisprudéncia e doutrina,
chegando as raias da teratologia. Poderia mencionar longa fila de acérddos tendo o DNER
como principal protagonista.
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Ndo entendo que esteja esta Corte obrigada a, automaticamente, excluir, a priori, a
responsabilidade de todo e qualquer advogado de entidade fiscalizada pelo TCU, devendo
as nuancas e circunstancias existentes em cada caso concreto serem devidamente
examinadas.

A responsabilidade do advogado autor de um parecer juridico deve ser desdobrada em pelo
menos duas esferas distintas. Na primeira, apurar-se-ia a responsabilidade do advogado
pelo exercicio profissional da advocacia, na qual caberia ao Conselho Seccional da OAB,
nos termos do art. 32 da Lei 8.906/94, a aplicacéo das sanc¢des disciplinares, como censura,
suspensdao, exclusdo e multa nas hipéteses discriminadas no Estatuto da Advocacia, sem
exclusédo da jurisdicdo comum, perante as autoridades judiciais competentes.

Na segunda, a responsabilidade imputada ao autor do parecer juridico esta inter-relacionada
com a responsabilidade pela regularidade da gestdo da despesa publica, disciplinada pela
Lei 8.443/92, cuja fiscalizacdo se insere na competéncia deste Tribunal, em hipoteses
especificas de fraude e grave dano ao Erario.

E certo que a atividade de controle externo contempla, entre outros aspectos, a verificagéo
da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados com a gestdo de
recursos publicos no &mbito da fiscalizacdo contabil, financeira orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcéo direta e indireta.

O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de 6rgdo ou entidade, via de
regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui fundamentacgdo juridica e integra a
motivagdo da decisdo adotada, estando, por isso, inserido na verificacdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos relacionados com a gestdo de recursos publicos no
ambito da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
administragdo publica federal, exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio deste
Tribunal, ex vi do art. 70 caput, e 71, I, da Constituicao Federal.

O fato de o autor de parecer juridico ndo exercer funcdo de execug¢do administrativa, ndo
ordenar despesas e ndo utilizar, gerenciar, arrecadar, guardar ou administrar bens, dinheiros
ou valores publicos ndo significa que se encontra excluido do rol de agentes sob jurisdi¢éo
deste Tribunal, nem que seu ato se situe fora do julgamento das contas dos gestores
publicos, em caso de grave dano ao Erario, cujo principal fundamento foi o parecer juridico,
muita vez sem consonancia com os autos.

Na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestdo, é fundamental aquilatar a
existéncia do liame ou nexo de causalidade existente entre os fundamentos de um parecer
desarrazoado, omisso ou tendencioso, com implicagBes no controle das acdes dos gestores
da despesa publica que tenha concorrido para a possibilidade ou concretizagdo do dano ao
Erario.

Sempre que o parecer juridico pugnar para o cometimento de ato danoso ao Erario ou com
grave ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia causal para a pratica do ato, estara
0 autor do parecer alcancado pela jurisdicdo do TCU, ndo para fins de fiscalizacdo do
exercicio profissional, mas para fins de fiscalizacdo da atividade da Administragéo Publica.

A mera inscricdo do servidor ou empregado publico, na Ordem dos Advogados do Brasil,
ndo serve de passaporte para a impunidade por condutas que tenham papel determinante
na ocorréncia de danos ao Erario ou de atos praticados com grave violagao a ordem juridica,
como intermitentemente tem ocorrido no ambito do servigo publico.”.

O Supremo Tribunal Federal - STF, ao enfrentar a matéria acerca da responsabilizagédo
do “advogado publico” em relagdo aos pareceres que emite, leva em consideragédo a

natureza vinculativa ou ndo do parecer em cada casa concreto, classificando a
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mencionada peca técnica em: facultativa ou ndo vinculante e obrigatéria ou vinculante.

Neste contexto, segundo o STF, se a consulta ao “advogado publico” for facultativa, nao
exigida necessariamente pela lei ou por qualquer outro ato normativo proprio, o parecer
emitido serd meramente opinativo e ndo vincula a decisdo da autoridade administrativa.
Contudo, se a consulta juridica for obrigatéria, se apresentando como uma “fase” ou
formalidade exigida pela lei ou por outro ato normativo proprio, o parecer juridico
emitido se torna vinculativo e condiciona aos seus termos a decisdo a ser adotada pela
autoridade administrativa, e, somente nesta hipétese, é que seria possivel a

responsabilizacdo do “advogado publico”.
Neste sentido, veja-se as Ementas de jurisprudéncia abaixo delineadas:

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N° 8.666/93 -
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS. Prevendo o artigo 38 da Lei n°
8.666/93 que a manifestagdo da assessoria juridica quanto a editais de licitacdo, contratos,
acordos, convénios e ajustes ndo se limita a simples opiniéo, alcancando a aprovacao, ou
ndo, descabe a recusa a convocacao do Tribunal de Contas da Uni&do para serem prestados
esclarecimentos.

(MS 24584, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julyado em 09/08/2007,
DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-02 PP-00362)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO
DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussfes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
guando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo
gue seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacao do 6rgao consultivo; (ii) guando
a consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) guando
a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo
de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso
de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte
de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas
apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade
entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro_grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido.

(MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007,
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DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ
VOL-00204-01 PP-00250)

(Grifo nosso)

Destarte, o parecer técnico-juridico vinculativo exarado pelo “advogado publico” no
exercicio do seu mister possui natureza de ato administrativo em sentido estrito, uma
vez que o ato de aprovar, por exemplo, editais e minutas de contrato nos
procedimentos licitatorios € de exigéncia obrigatoria que se extrai da norma contida no
art. 38, inc. VI e Paragrafo Unico da Lei n°. 8.666/93 c/c a Lei n°. 10.520/02.

O ato de aprovar € elemento obrigatério ou etapa necessaria para a validade do
procedimento, sob pena de nulidade. Logo, sendo etapa interna necessaria ao
procedimento, o parecer qualifica-se como ato administrativo em sentido estrito e diga-
se, obrigatdrio. Assim, o parecer técnico-juridico € um instante formal do procedimento,
pois a licitacdo € um complexo de atos sucessivos, assim, ele ndo é simples opinido,

mas opinido complexa e necessaria a validade do procedimento.

Segundo a Suprema Corte Constitucional a manifestacdo da assessoria juridica nos
procedimentos licitatérios é vinculativa, portanto, deve ocorrer a responsabilizacdo do
parecerista, até porque a Lei Federal n° 8666/93 no mencionado artigo 38, paragrafo
anico é de extrema clareza no sentido de que: “As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”.

Registra-se ainda, que o0s pareceristas ao agirem em desacordo com as normas
estabelecidas, ou seja, suas condutas omissivas em apontar irregularidades cometidas
nos procedimentos licitatorios proporcionaram uma contratacdo ilegitima e que tiveram

nexo de causalidade com prejuizos ocasionados ao erario.

Isto €, nessas situagBes o parecerista h4 de ser responsabilizado, a uma porque sua
manifestacdo tem carater vinculativo e a outra tendo em vista que suas condutas
contém nexo de causalidade com prejuizo ocasionado ao erario, atraindo o comando
constitucional “daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico” (Art. 71, Il da CF/88).
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Logo, considerando que os Pareceres emitidos pelos Defendentes tiveram por
fundamento legal o disposto no art. 38, inc. VI e Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93,
sendo, portanto, exigidos por lei como ato formal e necessario ao regular procedimento
licitatério, possuindo, segundo entendimento sedimentado pelo STF natureza
obrigatoria e vinculante, temos que € plenamente possivel a responsabilizacdo do seu
signatario na hipétese de comprovacdo de dano ao erario proveniente de decisdo
administrativa tomada com supedaneo nas referidas pecas técnico-juridicas.

Note-se que apenas foi tratado sobre a possibilidade juridica e legal de imputacédo de
responsabilidade solidaria do “advogado publico” juntamente com o Gestor Publico,
gquando na hipétese restar adequadamente demonstrado que a emissdo de parecer
técnico-juridico € exigéncia legal (obrigatério) e o mesmo possuir for¢ca vinculante em
relacdo a decisdo a ser tomada, e, ainda, quando houver erro grosseiro ou quando o
parecer nao estiver devidamente fundamentado; quando ndo defende tese juridica
aceitavel; e/ou quando ndo estda alicercado em entendimento doutrinario ou

jurisprudencial.

Destarte, a analise de tais requisitos autorizadores da imputacdo de responsabilidade
solidaria se confunde, inexoravelmente, com a andlise de mérito acerca da propria
irregularidade imputada, de sorte que a imputacdo de responsabilidade e possivel
aplicacdo da respectiva sancdo administrativa em relagdo aos justificantes sera
devidamente analisada quando for enfrentado o meérito da irregularidade imputada.

Assim, pelas andlises acima delineadas, a luz dos entendimentos sedimentados pelo
TCU e pelo STF, e, ainda, considerando o disposto nos artigos 131 a 135, todos da
Constituicdo Federal de 1988, sugerimos que néo seja acolhida a preliminar de
ilegitimidade passiva arguida pelo Sr. Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis,

Procurador Legislativo da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.
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2.1.2. Inconstitucionalidade do art. 13, caput, 88 1°, 2° I e ll, 3° e 4° da Resolucéao
n° 014/94.

Nos termos da Instrucdo Técnica Inicial, a Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim editou norma infralegal para dispor sobre o plano de carreiras e ainda
instituiu uma espécie de indexador, para fins de atualizacdo dos vencimentos dos
servidores municipais, por meio da Unidade Padrédo de Vencimento — UPV, conforme a
Resolucao n° 14, de 21 de outubro de 1994:

Também utilizou de atos infralegais (Decreto Legislativo ou Resolucdo) para conceder
reajuste dos vencimentos dos seus servidores, ora via revisdo salarial, ora via UPV,

além da recomposicao das perdas salariais, como se infere do quadro adiante:

Ato normativo |Publicagcdo |Contetudo

Decreto 06/08/2002 | Reajusta em 10% os valores dos vencimentos dos servidores

Legislativo n® da Camara Municipal vigentes em janeiro de 2002, com

989/2002 deducdo dos valores referentes a revisdo salarial e
recomposicdo das perdas, nos termos do Art. 13 da
Resolucdo n°® 014/94.

Decreto 30/12/2004 | Reajusta o valor da UPV para R$ 15,69, a partir de sua

Legislativo n® publicacdo, com deducdo dos valores referentes a reviséo

1.097/2004 salarial e recomposicdo das perdas, nos termos do Art. 13
da Resolugéo n° 014/94.

Resolucao n° 07/04/2006 | Altera as Resolugbes n° 88 e 87, de 17/02/2005, e fixa

125/2006 vencimento de servidor comissionado em UPV’s, bem como
reajusta o valor da UPV para R$ 17,57, que devera ser
deduzido por ocasido da revisdo salarial anual, com efeitos
financeiros retroativos a 01/04/2006.

Resolucéo n° 24/12/2008 | Dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal e

192/2008 reajusta o valor da UPV para R$ 20,87, que devera ser
deduzido por ocasido da revisdo salarial anual, com efeitos
financeiros retroativos a 01/01/2009.
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Aduziram que esta Corte de Contas tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, nos termos da Sumula 347 do

STF e do art. 176, caput, e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 621/2012.

Acrescenta que a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim prevé
expressamente que compete privativamente ao Legislativo dispor sobre sua
organizacao, funcionamento, criacéo, transformacéo e extingcdo de cargos, empregos e
funcdes de seus servigos, e fixacdo da respectiva remuneracao, entre outros, sendo

dispensada a sancao do Prefeito Municipal.

O Regimento Interno da Camara Municipal prevé que o Decreto Legislativo deve ser
utilizado para regular as matérias com efeitos externos, enquanto a Resolucdo se
presta para disciplinar atos com efeitos internos. Diz que tais atos normativos se

prestam exclusivamente a regulamentacdo de matérias da competéncia privativa do

Legislativo, ndo podendo inovar no campo juridico.

Informa ainda a existéncia de inconstitucionalidade de forma, pois nos termos do art.
32, XVI, da Constituicdo Estadual, a remuneracdo dos servidores publicos somente
poderd ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso. Logo, nenhum dos dois instrumentos infralegais poderiam ter sido utilizados pela
Camara para dispor sobre remuneracdo de seus servidores, visto que séo limitados em
sua abrangéncia e exige-se lei em sentido estrito. Logo, alega que os atos infralegais

padecem de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ou forma.

Além do vicio de forma, a ITI aponta vicio material por criar uma espécie de indexador,
para fins de atualizacdo dos vencimentos dos servidores municipais, por meio da
Unidade Padrédo de Vencimento — UPV. Afirmam, que a utilizagdo da indexac&o por
UPV néo se afigura materialmente constitucional, em vista da afronta ao art. 22, VI, da

CF, que assegura ser competéncia privativa da Unido legislar sobre sistema monetario.

Acrescenta que a criacdo e a manutencdo de indexador em periodo de estabilidade

monetaria afrontam as normas da CF, com o que o0s atos infralegais que os veiculam



TC E E TC 2280/2012

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 713
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

203.547

padecem do vicio de inconstitucionalidade material, por arrastamento. Mais, a
manutencao da UPV ndo demonstra vantajosidade para a administracdo e muito menos

razoabilidade de sua existéncia.

Por fim, conclui pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal e material, na
Resolucédo n° 14, de 21 de outubro de 1994.

Justificativas apresentadas

Em sua manifestacao, o justificante alega que o art. 37, X, art. 51, IV e art. 52, XIIl da
Constituicdo Federal, expressamente define que a remuneracdo deve ser fixada por
meio de lei especifica. Esta ndo se confunde com lei em sentido estrito, sendo que
neste caso a lei especifica é a resolucado que trata apenas sobre vencimentos. Logo
nao padeceria de qualquer inconstitucionalidade.

Aduz que a Resolucdo possui a mesma tramitacdo de um projeto de Lei Ordinaria,
guardando semelhanca a ele. Mesmo néo concordando com o posicionamento da area
técnica desta corte de contas, informa que vem realizando a fixacdo e alteracdo de

vencimentos de seus servidores por meio de lei ordinaria.

Considera que a fixacdo de um parametro monetario, para que nao se depreciasse 0
real valor da remuneracéo estabelecida pela Resolucdo n° 014/94, ndao fazem com que

as atualizagbes sejam inconstitucionais.

Alega que a Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim fez publicar novo Plano de
Cargos e Salarios para seus servidores, através das Leis Municipais n° 6470/2011 e
6472/2011, revogando, parcialmente, a Resolugao n°® 14/94. No entanto, informa que a

previsao de remuneracdo em UPV nao foi alterada.
Andlise

A equipe de auditoria aventou a inconstitucionalidade do art. 13 da Resolugdo n°

014/94, da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, que cria a Unidade Padrao
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de Vencimento, cuja utilidade € servir de base para a fixacdo dos vencimentos dos

servidores publicos, o que afrontaria os termos do art. 37, X, 51, IV e 52, Xlll da

CRFB/88,

c/c o art. 20, caput, 37, XVI, da CE/89. E suscitada tanto a

inconstitucionalidade formal quanto a material.

O art. 13 da Resolucédo n° 014/94 assim dispoe:

Capitulo 1l
Do Sistema de Vencimentos

Artigo 13° Fica criada a Unidade Padrédo de Vencimento (UPV’s), cujo valor equivalente a R$
6,21 (seis reais e vinte e um centavos) e que servira de base para a fixacdo dos
vencimentos dos servidores publicos municipais.

§ 1° - O quantitativo de UPV’s para cada cargo e/ou fungdo, por Grupo Salarial, Classe,
Nivel e Referéncia /Padréo, é o constante na Tabela Salarial fixado no anexo lll.

§ 2° - O valor da unidade Padrdo de Vencimento (UPV), serd corrigida por Decreto do
presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, de acordo com o crescimento
nominal da receita do Municipio, obedecendo o seguinte:

| — Até 50% (cinquenta por cento) do indice de crescimento nominal da receita de cada
trimestre sera aplicado na corre¢ao da UPV.

Il — Os 50% (cinquenta por cento) restantes serdo pagos cumulativamente na data base.

§ 3° - Ficam excluidos desta modalidade os casos atipicos de crescimento da receita do
municipio, tais como convénios, empréstimos e doacdes.

§ 4° - Em caso de ndo ocorrer aumento da receita, sera assegurado aos servidores a politica
salarial adotada pelo Governo Federal.

Segundo dispfe o texto constitucional, a remuneracdo dos servidores publicos somente

poderd ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em

cada caso.

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (g.n.)
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Este entendimento encontra-se exarado no art. 51 e 52 da CRF/88, que trata da
competéncia privativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, aplicando-se

também aos demais entes da federacao, em face do principio da simetria constitucional:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(..)

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extingcdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacédo
da respectiva remuneragdo, observados os paradmetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentérias; (g.n.)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..)

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformag¢éo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungfes de seus servigcos, € a iniciativa de lei para fixagéo
da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias;

Ja o artigo 48, caput, a Carta Constitucional exclui a possibilidade de sancdo do

Presidente da Republica, quanto as matérias dispostas nos artigos 49, 51 e 52:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: [...] (grifo nosso)

Com base neste regramento, entendeu o administrador que a lei poderia ser substituida
por Resolucédo, uma vez que a referida lei ndo passaria pelo crivo do Poder Executivo.

Porém nao é este o entendimento que deve prevalecer.

Da leitura destes trés dispositivos constitucionais € possivel obter as seguintes

constatacgdes:

1) para a fixagdo ou alteracdo de remuneragéo de servidor do Poder Legislativo sera
necessaria a criacdo de lei. O artigo 37, inciso X, artigos 51 e 52 da CRF/88 excluem
totalmente a possibilidade de fixagdo dos vencimentos por meio de resolu¢ao ou outro

tipo normativo que néo a lei ordinéria;

2) a supressado de sancéo prevista no artigo 48 c/c 51 da CRF/88 volta-se para a

“‘iniciativa de lei” e ndo “criacdo de lei” propriamente dita; outra possibilidade de
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interpretacéo levaria a concluir que o legislador constitucional permitiu a utilizagcdo de
“procedimento parcial” para a criagao de lei, distanciando-se da regra imposta no artigo
66 da CRF/88, a qual determina a necessidade de sancdo ou veto no processo

legislativo:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo enviara o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

Deste modo, busca o legislador patrio, tdo somente, preservar a autonomia do ente
federativo, mantendo, todavia, a necessidade de lei ordinaria para a concessao das
referidas fixaces e alterac6es de remuneracéo aos servidores do legislativo, o que se
aplica, neste caso, aos servidores municipais, diante do Principio da Simetria
Constitucional. Se assim nao fosse, inexistiia razdo para a previsao de tal
determinacao (necessidade de lei) nos artigos 37, inciso IX e 51, inciso IV, da Carta

Magna Federal.

Por fim, imprescindivel a citagdo do Supremo Tribunal Federal, a esse respeito:

“As resolucdes da Camara Distrital ndo constituem lei em sentido formal, de modo que vao
de encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de patente
inconstitucionalidade, por violagdo aos arts. 37, X; 51, 1V; e 52, XIil, da CF.” (ADI 3.306, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de 7-6-2011.) (g.n.)

Do igual forma, o julgado in verbis:

"Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a Constituicdo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracdo dos servidores publicos,
nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, XIII.
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados. Cautelar deferida." (ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 16-12-2004, Plenario, DJ de 1°-2-2005.) No mesmo sentido: AO
1.420, Rel. Min. Carmen Lducia, julgamento em 2-8-2011, Primeira Turma, DJE de 22-8-
2011; ADI 3.306, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2011, Plenério, DJE de 7-6-
2011. (g.n.)

No mesmo sentido, é o entendimento disposto no Parecer em Consulta 01/2012 emitido

por esta Corte de Contas que entendeu ser necessaria a existéncia de lei para a
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concessdo de abono pecuniario aos servidores da Camara Municipal de Pancas, com
base no artigo 37, X, da CRF/88:

PERMISSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA CONCESSAO DE ABONO
PECUNIARIO AOS SERVIDORES NOS TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF -
POSSIBILIDADE POR MEIO DE LEI EM SENTIDO ESTRITO/FORMAL.

[...] Quanto a forma de concessao, devem observar o disposto no art. 37, X, da Constituicdo
Federal (CF), que estabelece a necessidade lei especifica para fixar a remuneracdo de
servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso. Essa lei deve ser compreendida
em sentido estrito/formal

Assim, a alteracdo ou fixacdo de qualquer espécie de remuneracdo ou vantagem
pecuniaria por meio de resolugdo, suscita expressa e manifesta infringéncia ao Texto
Constitucional vigente. Logo, entende-se pela inconstitucionalidade formal do artigo
13 da Resolucdo n° 14/1994 por ofensa ao artigo 37, X, 51, IV e 52, Xlll, da
Constituicdo da Republica.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim além de promover o aumento de
remuneracao dos servidores daquela instituicho também promoveu a indexacdo dos
vencimentos, por meio da criacdo da Unidade Padrdo de Vencimento (UPV), nos
termos do artigo 13 da Resolucéo n° 14/1994, ja citado.

Esta previsdo contraria expressa vedacao contida na Constituicdo Federal, que em seu
artigo 37, inciso Xlll veda a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies

remuneratérias para o efeito de remuneracéo de pessoal do servi¢o publico, in verbis:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneracéo de pessoal do servigco publico;

Em suas justificativas de defesa, alega que a simples criacdo de um referencial salarial
para discriminar o valor da remuneracdo dos servidores diverge do conceito de

vinculacéo trazido pela equipe de auditoria.

Acrescenta que a unidade padréao de vencimentos é apenas uma referéncia, que possui

valor econdbmico na moeda corrente, ndo promove reajustes automaticos e ndo se
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vincula a nenhum indice econémico, mas apenas trata de atualizacdo monetaria dos

vencimentos.

Da leitura do 8§ 2° do art. 13 da Resolugéo n° 14/94 evidencia-se uma clara vinculagéo
da correcédo do valor da Unidade Padrdo de Vencimento ao crescimento nominal da
receita do Municipio.

A Carta Magna Federal é clara quando veda a vinculacdo de qualquer espécie
remuneratdria, esteja esta correlacionada a indices econdmicos, ou a unidades padrdes

de vencimentos fixados pelo 6rgéo ou ente federativo, conforme disposto adiante:

"Acéo direta julgada procedente em relacdo aos seguintes preceitos da Constituicdo
sergipana: (...) Art. 100: vinculacdo do reajuste da remuneracdo dos servidores do
Poder Judiciario estadual ao dos magistrados. A Constituicao do Brasil — art. 37, Xl —
veda a vinculag@o de quaisquer espécies remuneratérias para efeito de remuneracao
de pessoal do servigo publico. (...) Acdo direta julgada procedente em relacdo aos
seguintes preceitos do ADCT a Constituicdo estadual: Art. 42: vinculagdo dos
proventos dos escrivdes aos dos magistrados. Ofensa ao disposto no art. 37, Xlll, da
Constituicdo do Brasil." (ADI 336, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 10-2-2010,
Plenario, DJE de 17-9-2010.)

Do mesmo modo, o artigo 32, XVII da Constituicdo Estadual do Estado do Espirito

Santo:

Art. 32 [...]

XIV - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;

Para reforcar esse entendimento, cita-se a Lei Organica Municipal de Cachoeiro de
[tapemirim, in verbis:

Art. 75. A Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ainda ao seguinte:

(...)

Xll - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de vencimentos, para os efeitos de
remuneracdo de pessoal do servigo publico, ressalvado o disposto no inciso
anterior e no artigo 82; (g.n.)

Assim, em que pese a alegacao de que a unidade padrao de vencimentos ndo promove
reajustes automaticos, apresentada pelo defendente, verifica-se que na pratica, a

remuneracao de cada cargo encontra-se atrelada ao valor da UPV, de forma que toda
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vez que houver corregcdo de seu valor havera, automaticamente, o aumento de
remuneracdo dos servidores do Legislativo Municipal. Acrescenta-se que a UPV

também esta atrelada ao crescimento nominal da Receita do Municipio.

N&o € demais ressaltar que o artigo 13, § 2°, da Resolucdo n° 14/1994 prevé a correcao
dos valores por meio de Decreto Legislativo, mesmo ciente da impossibilidade de se
alterar ou fixar qualquer espécie de remuneracdo ou conceder qualquer tipo de
vantagem pecuniaria por outro meio que nédo a lei especifica, por expressa e manifesta

infringéncia ao artigo 37, inciso X, do Texto Constitucional vigente.

Desta forma, a aplicacdo da Resolucdo n® 14/1994 culminou em verdadeira burla ao
principio da legalidade e as regras constitucionais vigentes. Assim, afigura-se em tela a
inconstitucionalidade material, j& que se trata de vicio material, ou seja, diz respeito ao
contelido substantivo da norma, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Luis Roberto Barroso discorre sobre o

tema ao tecer as seguintes consideracoes:

“A inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetdo,
substantiva, entre lei ou ato normativo e a Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto
com uma regra constitucional (...) ou com um principio constitucional (...).

O reconhecimento da inconstitucionalidade de um ato normativo, seja em decorréncia de
desvio formal ou material, produz a mesma consequéncia juridica: a invalidade da norma,
cuja tendéncia sera ter sua eficacia paralisada 0

Ao editar atos normativos, o legislador deve buscar estar em consonancia com 0s
termos constitucionais, sem o0 qual restara em patente confronto com o ordenamento

juridico patrio, fato este que ocorreu por ocasido da edicdo da Resolucdo n°® 14/94.

O controle de constitucionalidade caracteriza-se, em principio, como sistema de
verificagdo da conformidade de um ato (lei, decreto, etc) em relacdo a Constituicdo. Nao
se admite que um ato, hierarquicamente inferior a Consituicdo, confronte suas
premissas, caso em que ndo haveria harmonia das proprias normas, gerando

inseguranca juridica para os destinatarios do sistema juridico.

0 Barroso, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicdo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pag. 29.
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De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sdo adotados atualmente no Brasil dois
tipos de controle de constitucionalidade: o concentrado e o difuso. O controle
concentrado € de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal (art. 102, |, “a”
da CF/88) e o0 exame ¢ feito de forma direta, por meio de acéo propria proposta com o
objetivo especifico de se obter a declaracdo de inconstitucionalidade da lei em tese
(acao direta de inconstitucionalidade — ADIN) ou de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal (acéo declaratdria de constitucionalidade — ADECON).

Ja o controle difuso, também chamado “incidental”, & exercicio no curso de processo do
qual tenha sido suscitada a inconstitucionalidade, sendo de competéncia de todos os
tribunais ordinarios e especiais. Assim, a questdo constitucional, no controle difuso, é
meramente questdo prejudicial da causa principal. Ou seja, 0 objetivo ndo € atacar
diretamente a norma eivada de vicio, mas solucionar preliminarmente a questédo

constitucional como condi¢ao necessaria para decidir acerca do caso concreto.

Atualmente ndo h& mais davida de que os Tribunais de Contas possuem a prerrogativa
para apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do exercicio de
suas atribuicbes. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém sido uniformes no
sentido de que a Corte de Contas pode e deve se manifestar acerca da

constitucionalidade de leis e atos normativos, em matérias de sua competéncia.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Tribunal de Contas para
proceder a apreciacdo da constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do

exercicio de suas atribuicdes por meio da edicdo da Sumula 347:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”

Portanto, conforme definido na sumula da Suprema Corte, ndo apenas o Poder
Judiciario, mas também os Tribunais de Contas possuem a prerrogativa de verificar se
as leis e os atos normativos emanados pelo poder publico encontram-se harmonizados

com a Constituicdo Federal.
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Segundo Luis Roberto Barroso, quando leciona a respeito do controle difuso de
constitucionalidade:

Para decidir acerca do direito em discussdo, o 6rgao judicial precisara formar um juizo
acerca da constitucionalidade ou ndo da norma. Por isso se diz que a questdo
constitucional é uma questao prejudicial: Porque ela precisa ser decidida previamente,
como pressuposto ldgico e necessario da solucdo do problema principal“.

Entdo, se o Tribunal de Contas, ao apreciar uma questao que |lhe cabe decidir, deparar-
se com uma incompatibilidade entre a norma ou ato normativo e a Constituicdo, devera
resolver a questdo prejudicial de inconstitucionalidade preliminarmente ao julgamento
de mérito do caso concreto, caracterizando assim o controle difuso de

constitucionalidade.

Portanto, o objetivo precipuo do controle de constitucionalidade pelos Tribunais de
Contas nado é o ataque direto e frontal a lei ou ato normativo, visto que exerce somente
o controle incidental de constitucionalidade, mas sim a protecdo ao erario que poderia
vir a ser afetado por despesas respaldadas em leis ou atos normativos
inconstitucionais. O efeito das decisbes proferidas pelos Tribunais de Contas € restrito

as partes envolvidas.

A competéncia desta Corte de Contas para decidir sobre incidente de
inconstitucionalidade encontra-se expressa no inciso XXXV do art. 1° da Lei

Complementar 621/2012, conforme segue:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(...)

XXXV - negar a aplicacdo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou
inconstitucional;

Ademais, € 0 que preconiza art. 176, caput, e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
621/2012, nestes termos:

1 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicdo

sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2004, pag. 75.
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Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuicdes, podera pronunciar-se
sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do poder publico.

Paragrafo Unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, na
apreciagdo de qualquer feito, a matéria sera apreciada pelo Plenario, em pronunciamento
preliminar.

Ressalta-se que, no caso em concreto, a inconstitucionalidade suscitada se restringe ao
art. 13 da Resolugédo n°® 14/94, sendo que a analise realizada pela equipe técnica foi

feita com base nesse artigo somente, sem citar demais dispositivos da Resolucéo.

Ainda que a Instrucdo Técnica Inicial tenha tratado o tema como irregularidade do
Presidente da Céamara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, pela edicdo do ato
inquinado de vicio de inconstitucionalidade formal e material, este ndo é o entendimento
que deve prevalecer. A edicdo do ato, por si s6, ndo gera irregularidade, mas sim

guando verificado suas consequéncias ilicitas.

No caso em tela, tais consequéncias foram tratadas no item 2.2.2 da ITI n° 849/2012,
sendo que a analise de constitucionalidade devera ser preliminar ao mérito, conforme

paragrafo Unico do art. 176 da Lei Complementar n° 621/2012.

Assim, o art. 13 da Resolucdo n° 14/94 colide com as determinacdes
constitucionais quanto ao aspecto formal e material, contidas nos artigos 37, X,
XIll, 51, IV e 52, XIIl da Constituicdo da Republica de 1988, c/c o art. 20, caput, 32,
XIV, 37, XVI, da Constituicado Estadual.

Portanto, sugere-se que seja instaurado incidente de inconstitucionalidade da

Resolucdo n°® 14/94, para neqar exequibilidade do seu art. 13, nos termos do

enunciado da Sumula n® 347 do Excelso Supremo Tribunal Federal.

2.2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES

2.2.1. Fixacdao Irregular de vencimentos dos servidores publicos (Item 2.2.2 da ITI
849/2012)

Base legal: Infringéncia aos artigos 37, X, 51, IV e 52, Xlll da CRFB/88.
Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal
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Auditoria

Conforme a Instru¢cdo Técnica Inicial n° 849/2012, a Camara Municipal efetuou a
fixacdo dos vencimentos dos servidores do Legislativo através de indexacdo pela UPV
— Unidade Padrao de Vencimento, o qual ndo se afigura constitucional, especialmente,
apos o advento do Plano Real que estabilizou a moeda nacional (Lei n® 9.069/1995), ja

relatado em sede de preliminar.

Ressaltou que tais fatos ja foram considerados como indicativo de irregularidade em
exercicios anteriores, como consta do Relatorio de Auditoria do exercicio de 2010,
Processo TC-2590/2011.

Argumentaram que a utilizacdo de indexador somado aos reajustes dados em
percentual sobre 0s vencimentos e 0s reajustes sobre os indexadores pode importar em
pagamento de vencimentos e/ou beneficios indevidos, em razao de “corregdes” irreais

ou “reajustes” irregulares concedidos pela Camara em favor dos servidores municipais.
Justificativas

O justificante aduz que a Resolucdo n° 14/94 ndo fixa ou altera a remuneracdo dos
servidores, mas apenas tratam da revisdo salarial anual, isto é, atualizacdo monetaria
dos vencimentos. Complementa que 0s cargos ja se encontravam criados quando da

publicacdo da resolucéo.

Diz que a fixacdo de um parametro monetario, para que néo se perdesse de vista o real
valor da remuneracdo estabelecida pela resolucdo, ndao faz com que seja

inconstitucional.

Afirma que nao foi alterada a previsdo de remuneragcdo em UPV’s, sendo este
pagamento efetuado ao longo de mais de 20 anos. Em face da irregularidade apontada,
a Camara Municipal iniciou estudo técnico e especifico com a finalidade de analisar a
necessidade de manter a fixacdo em UPV, ja que ndo haveria diferenca pratica da

fixacdo em UPV e em reais.
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Os demais apontamentos feitos pelo justificante sdo os mesmos ja retratados em suas
justificativas no item 2.1.2 desta Instru¢cdo Técnica Conclusiva, mormente quanto a
constitucionalidade do art. 13 da Resolucéo n° 14/94, de modo que sugerimos ao leitor

a remissdo aquele conteudo.
Anélise

O fundamento legal exposto pela Instrucdo Técnica Inicial nesta irregularidade se
restringe a inconstitucionalidade formal, em que pese, em sede preliminar, ter apontado

a inconstitucionalidade material do art. 13 da Resolug&o n° 14/94.

A inconstitucionalidade formal se deve ao descumprimento dos artigos 37, X, 51, IV e
52, Xlll da CRFB/88, in verbis:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (g.n.)

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(.)

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformagdo ou
extin¢cdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo
da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (g.n.)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(.)

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformag¢éo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo
da respectiva remuneracéo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias;

Nota-se que é aventada a necessidade de elaboracdo de lei ordinaria, esta sim figura
normativa adequada a preencher o conteudo do termo “lei” e “lei especifica” dos artigos
constitucionais supracitadas. Tal questdo foi extensamente explanada no item 2.12

desta Instrucdo Técnica Conclusiva, ao tratar da inconstitucionalidade do art. 13 da
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Resolucao n° 14/94.

Desta forma, a analise perpetuada no item 2.1.2 consiste a essencialidade da
irregularidade apontada ja que a fixacdo da remuneracdo dos servidores publicos se
deu por meio de Resolugcédo, ato normativo inapropriado, enquanto o correto seria

através de Lei Ordinéria, o que denotou a inconstitucionalidade forma aventada.

O justificante ndo trouxe qualquer elemento de convicgdo ou argumentacdo juridica
capaz de ilidir a presente irregularidade, de modo que se opina pela manutencao da
presente irregularidade.

2.2.2. Despesa sem finalidade publica — Processo n° 431/2011 (ltem 2.2.3.1 da ITI
849/2012)

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade, da Eficiéncia e da
Moralidade contidos no artigo 37, caput, da CRFB/88, e ao Principio da Economicidade
contido no caput do artigo 70 da CRFB/88, e também aos principios da Finalidade e do
Interesse Pdulblico, da Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade proclamados,

respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.°, da CE/89.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal
Pedro H. Ferreira Vassalo Reis — Procurador Legislativo

Auditoria

Da leitura dos autos do Processo Administrativo n® 431/2011, a equipe de auditoria
verificou que a Camara celebrou com a empresa Power Marketing & Comunicagéo
Ltda. o Contrato n° 04/2011, para prestacdo de servicos de agéncia de publicidade e
propaganda das atividades do Legislativo Municipal, por meio da Tomada de Precos n°
01/2011.

Como justificativa da contratacdo, a Camara Municipal assinala que o Diario Oficial do
Municipio tem “circulagdo restrita”, ndo chegando as camadas mais populares de

Cachoeiro de Itapemirim.
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Aduzem que algumas despesas custeadas com recursos deste contrato nao atendem
ao objetivo declinado na justificativa apresentada para a referida contratacéo, ja que a
contratada utiliza, para a divulgacdo de atos institucionais da Camara de Cachoeiro de
Itapemirim, dos servicos de publicacdo de revistas cujo preco minimo é de R$ 3,00.
Complementa que o exemplar da revista mais barata custa mais que o dobro dos

jornais impressos de grande circulagdo no Municipio.

Ressaltaram que “se o intuito era fazer chegar aos cidadaos integrantes das camadas
menos favorecida da populacdo do municipio informacdes de carater institucional e de
interesse da Camara, a opcéo eleita ndo se revelou adequada ao fim proposto, pois

deveria ser contratado um veiculo de mais facil acesso por esta mesma camada.”.

Desta forma, estaria evidenciado o descompasso entre o meio e o fim utilizados para
publicidade institucional, de modo que os pagamentos ndo se coadunam com o intuito
social proclamado no pedido de contratacdo do respectivo servi¢co, contrariando assim o

caput dos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal/88.

Assim, considera que os pagamentos efetuados as empresas que veicularam as
informacBes repassadas pela empresa de Publicidade Power sdo passiveis de
ressarcimento ao erario no montante de R$ 16.642,56 ou 9.092,21 VRTEs.

Justificativas do sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti

Inicialmente esclarece que a circulacdo do Diario Oficial do Municipio abrange apenas
algumas categorias profissionais, como servidores publicos, advogados e contadores.
Afirma que, segundo informagfes extra-oficiais, os jornais “A Gazeta” e “Tribuna”
combinados possuem menos de quatrocentos assinantes e circulagao total de mil e
cem exemplares. Refor¢a essa afirmacdo € suposta inexisténcia de anuncios dos

comeércios cachoeirenses.

Aduz que o publico alvo das revistas Leia ndo € a classe A e B como afirmado pelo
justificante. Aduz que as revistas objeto de pedido de ressarcimento realizam

distribuicdo gratuita em salbes de beleza, eventos, comércios, consultérios meédicos e
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odontoldgicos, posto de salde, industrias, dentre outros locais de Cachoeiro de

Itapemirim, conforme atestados juntados.

Complementa que “todas as publicagbes foram feitas buscando atingir o maior nimero
de extratos sociais possiveis e é exatamente essa a finalidade publica desta
contratacdo.”. Argumenta ainda que além da baixa circulagdo no municipio dos jornais
‘A Gazeta” e “Tribuna”, o custo para publicagdo é bastante superior aos da revista

contratadas.
Justificativas do Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis

Inicialmente o justificante aponta o desrespeito aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditdrio, pois supostamente a irregularidade tratada teria cunho

genérico, se limitando a listar todos os principios constitucionais administrativos.

Diz que o parecer da procuradoria da Camara é regular e o0 motivo que ensejou a
contratacdo é justo, por atender ao principio constitucional administrativo da publicidade
dos atos. Aduz que o ponto controverso apontado pela equipe de auditoria se refere a
execucao contratual, o qual ndo é acompanhada pela procuradoria. Complementa que
a Procuradoria ndo emitiu qualquer parecer durante a execucdo contratual e tampouco

foi fiscal do contrato.
Andalise

Em um primeiro momento cumpre analisar a alegacdo de cerceamento da ampla defesa
e do contraditério, por supostos fatos genéricos e capitulacdo legal ampla. Da leitura da
irregularidade constante na Instrugdo Técnica Inicial, encaminhada aos responsaveis
para se defenderem, nota-se que a situacéo fatica esta bem delineada, ao apontar, no
entender daquela equipe técnica, que a veiculacdo de atos institucionais em
determinadas revistas ndo cumpria a finalidade publica esposada quando da

contratacao da empresa de publicidade e propaganda.

Assim, a situacao fatica é plenamente compreendida, com o delineamento l6gico dos
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fatos, com argumentos coerentes. A base legal, ainda que extensa, guarda
consonancia com a realidade fatica ali apontada. Em momento algum se averigua que a
descricdo da irregularidade em todos os seus aspectos foi insuficiente, desnecessaria

ou subjetiva.

Ha plena caracterizacdo dos fatos e constam os elementos necessérios a defesa, que
foi oportunizada aos justificantes apoOs citacdo valida. Logo, ndo houve qualquer

cerceamento a ampla defesa e ao contraditério.

A presente irregularidade tem como nucleo o cumprimento dos motivos determinantes,
teoria administrativista consagrada pela doutrina brasileira, que sinteticamente,
preconiza que o ato pratica deve cumprir com a razdo de sua expedicdo. Exarado o

motivo para expedi¢do do ato administrativo (sentido amplo), este devera ser cumprido.

Assim, a equipe de auditoria relatou que a Camara Municipal teve por motivo, para
contratar a empresa de publicidade e propaganda, a necessidade de informar as
camadas populares de Cachoeiro de Itapemirim quanto aos atos e acdes da Casa
Legislativa, ja que o Diario Oficial do Municipio n&o atenderia tal pablico.

No entanto, parte da veiculacdo de tais atos e acdes foi realizada em revistas para
classe A e B, cujo valor é de no minimo R$ 3,00 (trés reais), o que seria incompativel
com o proposito da contratacdo, ja que existiiam outros veiculos de comunicagao
(jornais “A Gazeta” e “Tribuna”) mais baratos. Desta forma, ndo se averiguaria 0

interesse publico na contratacdo dessas publicacoes.

Ha questbes apontadas pela auditoria que de fato ndo se mostram comprovadas,
conforme defesa apresentada. A primeira diz respeito quanto as publicacdes ventiladas
(Revista Leia, Revista Se7e Dias, Revista Cachoeiro, Revista Cachoeiro Cult e Revista
Burarama) que seriam voltadas para a Classe A e B. A segunda é de que a publicacéo
pelos Jornais “A Gazeta” e “Tribuna” seriam substitutos viaveis para tais revistas, ja que
tais veiculos sdo notoriamente mais caros, implicando em menor economicidade a

Camara Municipal, e ndo se tem conhecimento quanto a tiragem dos jornais naquele
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municipio. Logo, tais fundamentos ndo devem permanecer.

Todavia, ponto nodal, que diz respeito ao atendimento do interesse publico é
justamente se tais veiculos atendem as camadas populares do municipio, consagrando

a mais ampla publicidade que deve nortear os atos administrativos.

Em que pese 0 senso comum apontar que tais revistas, por abordar com frequéncia o
colunismo social, ndo teriam o alcance para as classes mais populares, esta € somente
uma suposicao, sem elementos de convicgdo. O custo, superior a R$ 3,00 (trés reais)

pode representar uma barreira financeira ao acesso a tais informacgoes.

Porém, o Sr. Julio César Ferrare Cecotti trouxe trés de declaragdes, as fls. 638/641, das
revistas Se7e Dias, Leia, e Burarama, nas quais todas afirmam que realizam ampla
distribuicdo gratuita de exemplares em diversos pontos comerciais, abrangendo
consultérios, clubes, saldo de cabelereiro, dentre outros. Assim, o preco ndo seria 6bice

ao acesso da revista pelos cidaddos cachoeirenses.

Acrescenta-se que as revistas Leia, Se7e Dias, Cachoeiro Cult, Cachoeiro e Burarama
nao foram os Unicos veiculos de comunicacado utilizados para divulgacdo das acbes e
atos legislativos. Da leitura do Plano de Ac¢éo constante as fls. 105/108, bem como do
Processo Administrativo n° 431/2011, nota-se a contratacdo de jornais, insercdes

televisivas, radio e outdoors, além de outras revistas.

Assim, ndo se evidencia o pagamento de despesa sem finalidade publica com base na
premissa de que algumas revistas ndo atingem as camadas populares da sociedade
cachoeirense. A utilizagdo desses meios, ao invés dos jornais (“A Gazeta” e “Tribuna”),
inclusive resultou em economia de recursos. Logo, ndo h& violagdo aos principios da
Impessoalidade, da Eficiéncia e da Moralidade contidos no artigo 37, caput, da
CRFB/88, e ao Principio da Economicidade contido no caput do artigo 70 da CRFB/88,
e também aos principios da Finalidade e do Interesse Publico, da Motivacdo Suficiente

e da Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.2, da CE/89.

Denota-se também que em momento algum a equipe de auditoria diz que 0 servico ndo
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foi prestado. Pelo contrario, apenas sustenta que a divulgacdo em algumas revistas,
que foi efetivada, ndo atingiria as camadas mais populares. Pelos elementos

apontados, ndo cabe o ressarcimento integral imputado.

Porém, dos documentos trazidos pelo Sr. Julio César, ha uma informacdo que nao
corrobora a correta liquidacao de despesa, mormente quanto a publicacdo realizada na
revista Burarama. Em suas justificativas, o Sr. Julio trouxe declaracdo da Revista
Burarama, subscrita pelo seu Diretor Geral José Marcelo Grillo e datada em 18 de
fevereiro de 2013, em que ¢ informado que “a Revista Burarama, que deixou de circular

ha dois anos”.

Por conseguinte, é informado que pelo menos desde 18 de fevereiro de 2011 a revista
nao tem mais circulacdo. Na declaracdo, o Diretor Geral sempre usa verbos no
passado, o que reforca a afirmacéo de que a mesma néo tem circulagéo. Ao analisar o
processo de pagamento a revista, as fls. 292/299, na nota fiscal da editora da revista
(datada de setembro de 2011) ndo consta qualquer assinatura ou carimbo do
responsavel pela sua emissdo. A copia da capa da revista (fl. 293) em que foi publicado
o ato institucional ndo ha informacdo quanto ao ano, pois a copia esta “cortada”, de

modo que ndo ha como ter certeza que se trata da edicdo de setembro de 2011.

Assim, a informacado prestada pela prépria revista apenas corrobora a inexisténcia de
elementos que comprovem a correta liquidagcdo da despesa, em confronto com o
disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64. N&o se afigura o cumprimento ao
interesse publico na despesa, ja que ndao ha provas de que a mesma foi efetivamente

realizada.

A declaracdo, trazida aos autos pelo proprio responsabilizado deve ser levado em
consideracdo na presente analise, de modo que se opina pela manutencdo da
irregularidade, sendo cabivel o ressarcimento no valor de R$ 560,00 (quinhentos e
sessenta reais) equivalentes a 265,19 VRTE, valores pagos a revista Burarama
sem a correta liquidacdo da despesa, de responsabilidade do Sr. Julio Cézar

Ferrare Cecotti.
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O dever de ressarcir recai sobre o Sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti, responsavel pela
supervisao dos atos administrativos emanados pela Camara Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim, como também por ser o ordenador da despesa.

Ja o procurador legislativo ndo é responsavel pela presente irregularidade. Conforme
acertadamente explicitado pelo Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis, suas acdes se
restringiram ao processo licitatorio, ndo sendo emitido qualquer parecer na fase de
execucdo. A irregularidade apontada se refere a fase de execucédo contratual, de modo
gue inexiste nexo causal que enseje sua responsabilidade. Logo, opina-se que seja
afastada a responsabilidade do Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis.

2.2.3. Despesa sem finalidade publica — Processo n° 2.412/2011 (Item 2.2.4.1 da ITI
849/2012)

Base legal: Infringéncia aos principios da Impessoalidade e da Moralidade contidos no
artigo 37, caput, da CF/88 e principios da Finalidade e do Interesse Publico, da
Motivacao Suficiente e da Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32
e 45, § 2.9, da CE/89.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal
Pedro H. Ferreira Vassalo Reis — Procurador Legislativo

Auditoria

Segundo a equipe de auditoria a Céamara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
celebrou com a empresa Restaurante Belas Artes o Contrato n° 04/2011, com vista a
prestacdo de servico de buffet para 800 (oitocentas) pessoas, a fim de atender a
Sesséo Solene do dia 22/06/2011 que visava os festejos de emancipa¢cdo municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, por meio do Pregdo Presencial 03/2011, no montante de R$
21.600,00.

No entanto, aduzem que esta despesa ndo se coaduna com 0s objetivos essenciais da
Camara Legislativa que deve ter como fim legislar em favor dos municipes, isto €,
elaborar leis em ambito local, bem como fiscalizar os atos e gastos do Poder Executivo.

Logo, sustentam que a contratacdo foi efetivada mesmo sem interesse e finalidade
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publica.
Justificativas do Sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti

O justificante afirma que a contratagdo do buffet teve por intuito receber bem os
convidados da Sessdo Solene de comemoragdo do aniversario do Municipio, que faz
parte do Calendario Oficial do Municipio. Ressaltou que a despesa cumpriu com todas

as exigéncias legais.

Aduziu que dentre as funcbes da Camara Municipal estdo as funcdes civicas e
integrativa, de modo que o Poder Legislativo local deve interagir com a sociedade. A
sessdo solene, que ocorre apenas uma Unica vez ao ano, vem cumprir justamente esse

papel, ao homenagear importantes cidaddos do municipio.

Alega a existéncia de interesse publico justificada pelo fato de que nesta sessao solene
sdo realizadas homenagens, como medalhas de honra ao mérito, comendas,
homenagens a diversas liderancas locais e diversos segmentos da sociedade, como
enfermeiros, médicos, advogados, professores, magistrados, empresarios,
cachoeirenses ausente e presente do ano, além do oferecimento de titulos de

cidadania.

Cita o entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Parecer Consulta TC
084/99 que admitiria a contratacdo de buffet. Desta forma, estaria comprovada a

existéncia de interesse e finalidade publica.
Justificativas do Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis

Inicialmente o justificante aponta o desrespeito aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, pois supostamente a irregularidade tratada teria cunho

genérico, se limitando a listar todos os principios constitucionais administrativos.

Apos tece as mesmas consideracdes ventiladas pelo sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti, de

modo que se remete aquele conteudo.
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Analise

A atuacédo do Poder Legislativo é tema reservado as Constituicdes Federal e Estadual
qgue cuidaram de definir as competéncias e atribuicbes do Congresso Nacional e, por
simetria, da Assembleia Legislativa e Camaras Municipais. As fun¢des precipuas do
Poder Legislativo ali previstas sdo: a funcdo legislativa e o controle externo da
Administracdo Publica. N&do esta explicitado a realizacdo de solenidades,

comemoracoes, celebracdes e eventos de natureza congénere.

Assim, as citadas “fung¢des integrativas e civicas” s6 se fazem legitimas no estrito
exercicio das atribuicbes constitucionais impostas a este Poder. Desta forma, a
realizacdo de buffet destinado a um grupo determinado de convidados ndo promove
qualquer tipo de “integracdo” do Poder Legislativo com a sociedade de Cachoeiro de
Itapemirim; e tdo pouco “abre as portas a populacdo local para a participacdo e
conhecimento dos homenageados do ano”, haja vista que tal conduta prevé a

participacdo de poucos privilegiados, em detrimento da maioria da populacao.

Com efeito, a verdadeira integracao entre poder publico e sociedade se faz por meio da
prestacdo eficiente da funcdo constitucional de legislar e fiscalizar o executivo

municipal.

O administrador também ressalta que a sesséo solene, nos moldes realizados, é evento
tradicional, inserto no calendario oficial do Municipio e existente “desde os primordios
da Casa Legislativa”. Cumpre esclarecer, todavia, que a atuacao publica devera pautar-
se nas leis e principios de direito vigentes e ndo em préaticas consuetudinarias ou
tradicionalismos politico-regional; desta forma, a alegacdo apresentada nao tem o
condao de convalidar atos, transformando despesas irregulares em regulares, sob o

argumento da destes serem continuamente reiterados.

Acerca do tema, insta registrar que este Tribunal de Contas, respondendo a consulta
formulada pela Camara Municipal de Itapemirim (Parecer Consulta n° 84/1999), em que

se questionava a possibilidade do Legislativo - no exercicio de sua autonomia financeira
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- efetuar despesas para a realizacdo de sessdo solene anual visando a entrega de

titulos e comendas, assim concluiu:

POSSIBILIDADE DE SE REALIZAR GASTOS COM SESSOES SOLENES DESDE
QUE: 1°) HAJA DOTAGAO ORGCAMENTARIA PARA A DESPESA; 2° SEJAM
RESPEITADOS OS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
NOTADAMENTE O DA MORALIDADE, ECONOMICIDADE E RAZOABILIDADE; E 3°)
NAO HAJA PAGAMENTO DE QUALQUER FORMA DE
REMUNNERAQAO/INDENIZAQAO AOS VEREADORES EM DECORRENCIA DESSA
SESSAO.

Como visto, os termos da consulta, ativeram-se apenas a realizacdo de sessdes
solenes, ndo se perquirindo acerca da legalidade de serem seguidas de eventos
comemorativos ou celebracbes com coquetéis. Ainda assim, este Tribunal se
preocupou em condicionar a realizacdo de sessfes solenes a observancia dos
principios basilares da Administracdo Pdblica, notadamente o da moralidade,
economicidade e razoabilidade, reconhecendo a possibilidade de serem feitas

despesas inerentes a sessao, apenas.

Sem embargo, diverso € o entendimento acerca da contratacdo de buffet, despesa que
nao possui correlacdo alguma com a concessao de titulos de cidadania, entrega de
medalhas de honra ao mérito, comendas e homenagens a diversas liderancas locais e
membros da sociedade. Despesa inerente a essa sessdo solene é a compra das
medalhas de honra ao mérito e confeccdo de comendas, e nado alimentar os

convidados.

Desta forma, em face de comprovada auséncia de interesse publico, moralidade,
impessoalidade e razoabilidade, opina-se pela manutencéo da irregularidade, sendo
cabivel o ressarcimento no valor de R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos
reais), equivalentes a 10.228,72 VRTE. Sugere-se que seja determinado a Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim que se abstenha de contratar buffets e coquetéis

com recursos publicos municipais.

Quanto a responsabilidade do Presidente da Camara Municipal, esta se mostra
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evidente por ser ordenador de despesa sem interesse publico, conforme autorizagédo
dada a Comissdo Permanente de Licitacdo a fl. 338. Assim, se mantém a

responsabilidade do Sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti.

Quanto a responsabilidade do Procurador Legislativo, esta se mostra possivel como ja
explanado em sede de preliminar. O Sr. Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis teve a
oportunidade de se manifestar em dois momentos distintos. O primeiro (fls. 354/355)
visando a analise das minutas do edital e do contrato, conforme preconizado pelo
paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93. O segundo, ao final do certame,
em que opinou pela regularidade do mesmo, em que afirma estar “de acordo com os

principios que norteiam a licitagdo”, em cumprimento ao art. 38, VI da lei de licitagdes..

Considerando que os pareceres emitidos pelo defendente tiveram por fundamento legal
o disposto no art. 38, inc. VI e paragrafo uUnico da Lei Federal n°® 8.666/93, sendo,
portanto, exigidos por lei como ato formal e necessario ao regular procedimento
licitatério, possuindo, segundo entendimento sedimentado pelo STF natureza
obrigatéria e vinculante, evidencia-se a responsabilidade do Sr. Pedro Henrique
Ferreira Vassalo Reis, e portanto, sua solidariedade em restituir os valores ao

erario publico.

2.2.4. Concessao de Gratificacdo sem amparo legal (Item 2.2.5 da ITI 849/2012)
Base legal: Infringéncia ao principio da legalidade, previsto no artigo 37, caput, e ao
inciso X, também do art. 37, ambos da CRFB/88.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal

Auditoria

A equipe de auditoria apurou a realizacdo de pagamentos de gratificacdo aos
servidores participantes das comissdes de licitacdes durante o exercicio de 2011, que
foi instituida por meio da Resolucédo n° 183/2008. Todavia, a resolucdo ndo encontra

respaldo no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cachoeiro do Itapemirim,
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0 que implica afronta ao principio da legalidade e ao artigo 135 do Estatuto dos
Servidores Publicos.

Com base na analise das fichas financeiras dos membros da comissao de Licitacédo, do
pregoeiro e da equipe de apoio, verificou-se o pagamento do montante de R$
52.087,08, passiveis de ressarcimento ao erario publico.

Aduziram ainda que as servidoras Araci Almeida Fernandes Souza e Ozani Gomes de
Matos Picoli continuaram recebendo as referidas gratificacdes mesmo ap0s serem
substituidas, sem qualquer providéncia no sentido de restituir ao erario os valores

pagos indevidamente.
Justificativas do Sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti

O justificante esclarece que a gratificacdo aos servidores ocupantes de comissdo de
licitacdo, pregoeiro ou equipe de apoio foi regulamentada através da Resolucao n° 006,
de 06 de maio de 1996, ou seja, posterior ao Estatuto do Servidor Publico (Lei

Municipal n° 4.009/94). A Resolucao n° 183/08 apenas alterou o valor da gratificacéo.

Aduzem que o trabalho em comissao de licitagdo, como pregoeiro ou equipe de apoio
se enquadra como trabalho técnico e cientifico previsto no inciso VI do art. 135 do
Estatuto do Servidor Publico, conforme expressa previsdo na Resolucdo n° 006/96.

Logo, o pagamento é legal, sendo incabivel qualquer ressarcimento ao erario.

Acrescentou que as servidoras Araci Almeida F. Souza e Ozani Gomes de M. Picoli
continuaram a receber a gratificagdo por participarem da Comissao de Avaliagdo dos
Servidores da Céamara Municipal, realizando trabalho técnico conforme previsto na
Resolugéo n° 006/96.

Anélise

A equipe de auditoria apontou a auséncia de amparo legal para o pagamento de

gratificacdo a servidores membros de comissao de licitacdo, pregoeiros ou da equipe
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de apoio. Sustentou que a Resolucdo n° 183/2008, da Camara Municipal, ndo pode

fixar a remuneracao.

O justificante esclareceu que a Resolucdo n° 183/2008 apenas alterou o valor da
gratificacdo, sendo que esta foi fixada, inicialmente, pela Resolugédo n° 06/96. Abaixo

transcrevo os termos de ambas as resolugdes:

Resolugdo n° 006/96
Fixa Gratificacdo para execucéo de Trabalhos Técnicos.

Artigo 1° - O servidor que for designado para compor Comissdo Técnica fara juz a
gratificacdo mensal de 40% (quarenta por cento) do vencimento atribuido ao cargo que
exerce de forma eletiva.

Artigo 2° - Para efeito desta Resolu¢cé@o entende se por Comissdo Técnica toda aquela que
desenvolve trabalhos de utilidade para o servi¢co publico, ndo decorrentes das atribuicdes
normais dos cargos de seus membros.

Artigo 3° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Resolucado n° 183/2008

Modifica o art. 1° da Resolugdo n° 006/1996

Art. 1° - O artigo 1°, da Resolu¢éo 006, de 06/05/1996, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° - O servidor que for designado para compor Comissédo Técnica fard jus a gratificagcao
de 35 UPV'’s.

Paragrafo Unico — A nomeacao da comissao dar-se-a através da Portaria da Presidéncia da
Casa”.

Art. 2° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

O conceito de remuneragcédo foi positivado no ordenamento juridico através da Lei

Nacional n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, que em seu inciso Il, do art. 1° dispde:

“ll - como remuneragéo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e
demais vantagens, nestas compreendidas as relativas & natureza ou ao local de trabalho e a
prevista no art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990, ou outra paga sob o0 mesmo fundamento, sendo
excluidas:

a) diarias;
b) ajuda de custo em razao de mudanca de sede ou indenizacéo de transporte;
¢) auxilio-fardamento;
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d) gratificacdo de compensacao organica, a que se refere o art. 18 da Lei n°® 8.237, de 1991,

e) salario-familia;

f) gratificagdo ou adicional natalino, ou décimo-terceiro salério;

g) abono pecuniario resultante da converséo de até 1/3 (um tergo) das férias;

h) adicional ou auxilio natalidade;

i) adicional ou auxilio funeral;

j) adicional de férias, até o limite de 1/3 (um terco) sobre a retribuicdo habitual;

I) adicional pela prestacao de servico extraordinario, para atender situacées excepcionais e
temporarias, obedecidos os limites de duracdo previstos em lei, contratos, regulamentos,
convencdes, acordos ou dissidios coletivos e desde que o valor pago ndao exceda em mais
de 50% (cinqlienta por cento) o estipulado para a hora de trabalho na jornada normal;

m) adicional noturno, enquanto o servico permanecer sendo prestado em horario que
fundamente sua concesséo;

n) adicional por tempo de servigo;

0) conversdo de licenca-prémio em pecunia facultada para os empregados de empresa
publica ou sociedade de economia mista por ato normativo, estatutario ou regulamentar
anterior a 1° de fevereiro de 1994;

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de atividades penosas
percebido durante o periodo em que o beneficiario estiver sujeito as condi¢des ou aos riscos
que deram causa a sua concessao;

g) hora repouso e alimentacdo e adicional de sobreaviso, a que se referem,
respectivamente, o inciso Il do art. 3° e o inciso Il do art. 6° da Lei n®5.811, de 11 de outubro
de 1972;

r) outras parcelas cujo carater indenizatério esteja definido em lei, ou seja reconhecido, no
ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista, por ato do Poder
Executivo.”

Verifica-se que a remuneracao € a soma de todas as parcelas recebidas pelo servidor,
abarcando tanto o vencimento basico como vantagens permanentes e determinadas
vantagens transitorias. Assim, adota-se a premissa de que a gratificacao instituida pela
Resolucdo n° 06/96 compbe a remuneracdo do servidor da Camara Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim.

O principio da separacdo dos Poderes autoriza ao Legislativo dispor sobre seus atos
interna corporis. Entretanto, no ambito Municipal qualquer dos Poderes devera cumprir
as normas gerais fixadas na Carta Constitucional e ndo podera inovar, quer ampliando

ou reduzindo, as determinac¢des nela contidas.

Dispbe o arts. 37, caput e inciso X, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 19/98:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8237.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5811.htm#art3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5811.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5811.htm#art6ii
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X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices.”.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo ainda dispde:

“Art. 55 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

(.)

VIII - criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, bem como
a fixacdo dos respectivos vencimentos;”.

Com o fito de compatibilizar ambos os dispositivos, tem-se que, em relacdo ao Poder
Legislativo, € mantida a competéncia exclusiva para criacdo, transformacéo e extin¢ao
de cargos e funcbes publicas internas, mas a definicdo da remuneracdo e de seu

reajuste, diferentemente, necessita de lei formal, com sanc¢&o do Executivo.

Percebe-se que a Emenda Constitucional n.° 19/98 instituiu o principio da legalidade
remuneratéria dos servidores publicos, com a nova redacdo dada ao art. 37, X, da
Constituicdo Federal. Vale dizer, agora a fixacdo ou a alteracdo da remuneracdo de
qualquer cargo, emprego ou funcdo publica depende de lei especifica, observada a

iniciativa em cada caso.

Cita-se julgado do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria:

“As resolugcdes da Camara Distrital nao constituem lei em sentido formal, de modo que véao
de encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de patente
inconstitucionalidade, por violagédo aos arts. 37, X; 51, IV; e 52, XIll, da CF.” (ADI 3.306, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de 7-6-2011.)"

Portanto, evidencia-se que a Resolucdo n° 06/96 viola o principio da legalidade
remuneratoria, pois fixa, por meio de mera resolucdo, vantagem pecuniaria a servidor
publico, o que afronta a Constituicdo. Como se V€, a utilizacdo da Resolucdo para
conceder a vantagem pecuniaria € impertinente, tendo a mesma sido revogada

tacitamente pela superveniéncia da Emenda Constitucional n°® 19/98.

Portanto, a Resolucdo n° 06/96 é nula, por descumprir a exigéncia constitucional de

fixacdo da remuneracdo de servidores publicos somente via lei formal, vale dizer, com


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623806
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sancdo do Poder Executivo. Neste sentido, decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RESOLUCAO N° 1.818/2004 DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE QUE CRIA A
GRATIFICACAO DE INCENTIVO A PRODUTIVIDADE E A GRATIFICACAO
LEGISLATIVA - OFENSA AO ARTIGO 37, X, DA CF/88 C/C OS ARTIGOS 8°, CAPUT, E
19, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. Trata a espécie de ato de carater
normativo a partir da nao-individuacdo de servidores que seriam beneficiados com as
gratificacBes de incentivo, assim permitindo o controle abstrato de constitucionalidade, o
gue afasta a preliminar de impossibilidade juridica do pedido por se tratar de ato com
efeito concreto. Também néo vinga o argumento de que a resolu¢gdo impugnada, na
condicdo de ato administrativo, goza de presuncdo de legitimidade, na linha de
precedentes deste oOrgdo fracionario. 2. Resolugdo impugnada que substitui a de n°
1.353/97 declarada inconstitucional no julgamento da ADIn n°® 70005723044, mas que
também contém vicio de inconstitucionalidade material, por criar artificialmente
gratificagbes de 47,6% e de 134% para os titulares de cargos de Assistente Legislativo
IV, V e VI que tenham escolaridade de nivel superior completo ou habilitagdo legal
equivalente em detrimento dos demais. 3. Violacdo ao principio da moralidade
administrativa e da impessoalidade, bem como da legalidade remuneratéria, ao
fixar, através de mera resolugdo, vantagem pecuniaria a servidor publico em
afronta a EC 19/98 que estabeleceu a necessidade de lei formal para a fixagéo de
remuneragdo e seu reajuste, observada a iniciativa, mas sujeita a sancdo do
Executivo. Preliminares rejeitadas. Acdo julgada procedente. (Tribunal de Justica do RS,
Tribunal Pleno, ADIn n.° 70013982236, Rel. Des. Jodo Carlos Branco Cardoso, j. 18-12-
2006) [grifo nosso].

Pelo exposto, indevido o pagamento de gratificacéo por trabalho técnico pela auséncia
de lei em sentido formal. Logo, opina-se pela manutencado da presente irregularidade
em face do ordenador de despesa, o Sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, sendo cabivel o ressarcimento no
valor de R$ 52.087,08 (cinquenta e dois mil, oitenta e sete reais e oito centavos),
equivalentes a 24.665,94 VRTE, referentes ao pagamento indevido aos membros da

comissao de Licitacdo, do pregoeiro e da equipe de apoio.

2.2.5. Pagamento irregular de 13 Salario aos Vereadores (ltem 2.2.6 da ITI
849/2012)

Base legal: Infringéncia ao Principio da Legalidade previsto no artigo 37 caput c/c 0
artigo 39, 8§ 4° da Constituicdo Federal.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal
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Auditoria

A auditoria apontou que a Camara Municipal efetuou o pagamento de 13° Salario aos
vereadores no valor de R$ 77.007,31 ou 36.466,97 VRTE. Segundo ela, tal fato
constitui indicativo de afronta ao artigo 39, 8§ 4° da CRFB/88, que fixa a remuneracéo
para os detentores de mandato eletivo em parcela Unica, sendo vedado qualquer

acréscimo a titulo de gratificacao.

Aduz que a irregularidade j& havia sido apontada anteriormente em outro procedimento
de auditoria, conforme apontado no Relatério de Auditoria n°® 108/2011, Processo TC-
2590/2011, item 5.4.5.

Justificativas do sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti

Argumenta que a doutrina brasileira reconhece a natureza salarial da gratificacao
natalina. Diz que muitos tribunais coadunam com o entendimento de que € permitido o
recebimento do 13° Salario por parte dos detentores de mandato eletivo. Cita a sumula

n° 91 do Tribunal de Contas de Minas Gerais neste sentido.

Diz que apesar do § 3° do art. 39 da Constituicdo Federal ndo se aplicar aos agentes
politicos, a estes poderdo ser conferidos direitos sociais, desde que haja autorizacao
legal. Reafirma que o 13 salario é um direito social concedido a todos os trabalhadores

e servidores publicos civis (lato sensu), abrangendo, portanto, os agentes politicos.

Ressalta que no ambito estadual, os deputados estaduais recebem o 13° salario, de
forma que sua ndo aplicagdo aos vereadores implicaria em descumprimento ao
principio da isonomia. Relata conversa com o entéo Presidente desta Corte de Contas,
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, onde o0 mesmo informou que o tema
estaria brevemente em debato no “Colégio de Conselheiros” em virtude de um estudo

de caso especial.

Analise
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Conforme informagé&o constante na Instru¢cdo Técnica Inicial, através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN de N° 1000090011030 foi cautelarmente suspensa a
eficicia do art. 1°, caput, e § 1° da Resolugcdo 190/2008, cabendo a Camara Municipal
adotar os subsidios fixados pela Lei n° 5.621/2004 para a legislatura anterior
2005/2008. Porem, a Camara continua utilizando os demais dispositivos da referida

Resolucéo, dentre os quais o paragrafo 4° do artigo 1°:

Art. 1° (omissis)

(..)

§ 4° Os vereadores fardo jus ao direito constitucional previsto no inciso VIII, art.7° c.c. art.

39 da Constituicdo Federal.

Assim, este mesmo dispositivo “autoriza” que se pague a gratificacdo natalina aos
Vereadores de Cachoeiro de Itapemirim, conforme se verifica nos pagamentos
constantes em fichas financeiras. Tal fato descumpriria os termos do § 4°, do artigo 39
da CRFB/88 que veda ao detentor de mandato eletivo qualquer gratificacdo adicionada

ao subsidio, abaixo transcrito:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administracao
publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

(.)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI.

A equipe de auditoria aventou a ilegalidade dos pagamentos, em razdo de a
Constituicdo Federal ndo permitir a instituicio de décimo terceiro subsidio aos
vereadores, por ndo possuirem vinculo nem empregaticio nem estatutario com a

Administracéo Publica.
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Trata-se de questdo tortuosa na doutrina e jurisprudéncia brasileira. A controvérsia
pode ser solucionada a partir da andlise da natureza juridica da atividade dos

legisladores municipais e do texto constitucional referente a sua remuneracao.

Por essa razdo, parece-nos relevante trazer aos autos elementos fundamentais e
esclarecedores apresentados no Parecer/Consulta, tanto pela 82 Controladoria Técnica,
como Ministério Publico de Contas, de forma a fundamentar nosso entendimento, eis
gue o parecer teve como objeto o pagamento de décimo terceiro aos vereadores do

municipio de Castelo.

Faremos alguns destaques ao Parecer/Consulta n°® 8/2010 elaborado pela 82
Controladoria Técnica quanto aos questionamentos suscitados pela Camara Municipal

de Castelo:

A presente consulta versa sobre o pagamento de décimo terceiro subsidio aos vereadores.
No ano passado, foi edita (sic) por este E. Tribunal a Instrucdo Normativa n° 03, de 19 de
fevereiro de 2008, que dispunha sobre a fixacdo dos subsidios dos vereadores para a
presente legislatura (2009 a 2012). Diferentemente da Resolugdo TCE/ES n° 192/2003, que
tratou da fixacéo dos subsidios dos vereadores para a legislatura passada — de 2005 a 2008
— e que proibiu expressamente o décimo terceiro subsidio aos edis, a Instru¢do Normativa n°
03/2008 deixou de conter esta vedacao, o que alimenta divida acerca da juridicidade ou ndo
de sua instituicdo e pagamento, tendo em vista que no direito brasileiro h& opinibes
favoraveis e contrarias a este entendimento tanto nos Tribunais de Contas como nos de
Justica. [...]

O questionamento apresentado pelo consulente invoca o conceito de agente politico, bem
como sua diferenciagédo do conceito de servidor publico, cuja analise se revela oportuna para
a interpretacdo dada a matéria em seguida. A Constituicdo Federal confere tratamento
distinto as duas categorias do género agente publico. Por esse motivo, a analise da
diferenca entre agentes politicos e servidores publicos é fundamental para avaliar a
legalidade do pagamento da gratificagcdo natalina aos primeiros, na forma de décimo
terceiro subsidio (grifo nosso). Os agentes politicos, na licdo de Celso Antdnio Bandeira de
Mello*?, “sdo os titulares dos cargos estruturais & organizacdo politica do pais, ou seja,
ocupante dos cargos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado”. [...]

Ressalte-se, pois, que os agentes politicos desempenham fun¢cdes de natureza politica
e néo profissional, bem como n&o possuem vinculo de emprego com o ente publico
ao qual pertencem. No ambito do Poder Legislativo e na esfera municipal, enquadram-
se na definicdo de agentes politicos os vereadores, sendo que a relagdo existente
entre o Poder Publico e os edis é de Direito Publico, que nada tem a ver com vinculo
empregaticio caracteristico das relag6es trabalhistas (grifo nosso). Por outro lado, os
servidores publicos, na definicdo do ja citado Celso Antonio Bandeira de Mello™, sdo “todos

'2 Curso de Direito Administrativo. 17. ed. rev. e atual. Malheiros: S&o Paulo, 2004, p. 229.
¥ Op. cit., p. 231
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aqueles que entrettm com o Estado e entidades de sua Administragdo indireta ou
fundacional relacédo de trabalho de natureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo
de dependéncia”. Logo, tem-se que os servidores publicos, ao contrario dos agentes
politicos, se caracterizam pela profissionalidade e pela relagcdo de subordinacao
hierarquica decorrente do vinculo de emprego, bem como pela efetividade (e néo
transitoriedade) no exercicio de suas fung¢des (grifo nosso).

Assim, ressaltou o tratamento diferenciado aos pagamentos dos agentes politicos e

servidores publicos, concedido pelo art. 39 da Constituicdo Federal:

[...] depreende-se que a Carta Magna deu tratamentos diferenciados ao pagamento das
categorias agentes politicos e servidores publicos. Consoante o 83° os servidores
publicos fazem jus ao décimo terceiro salario, constante do art. 7° VI, da
Constituicdo. Por outro lado, no que tange aos agentes politicos, o 84° determina a
remuneracdo por meio de subsidio em parcela Unica e veda o recebimento de
gualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria. Essa vedagado do 84° abarca a gratificag&o natalina, sendo que
0 seu eventual pagamento, uma vez ndo excepcionado pela Constituicdo, constitui
infringéncia a norma que determina a parcela Unica. Desse modo, ha4 que se
interpretar a omissdo constitucional quanto ao pagamento do décimo terceiro
subsidio aos agentes politicos como expresso impedimento, porquanto o legislador
fez autorizacdo explicita para o referido pagamento quando assim o quis, consoante
dispbe o 83° do artigo 39 quanto aos servidores publicos. Outrossim, convém repisar
o fato de que o décimo terceiro salario, como direito trabalhista constitucionalmente
assegurado (art. 7°, VIII), s6é se estende aos servidores publicos por forca da expressa
previsdo contida no ja mencionado artigo 39, 83° Considerando que 0s agentes
politicos ndo se revestem da condi¢cao de servidores publicos, ndo fazem jus a essa
parcela salarial (grifo nosso).

Subsidiando tal entendimento a manifestagdo enumera 0s seguintes recursos:

[...] Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que os direitos sociais
constantes do artigo 7° da ConstituicAo somente podem ser aplicados a outras categorias
que ndo os trabalhadores urbanos ou rurais mediante expressa previsdo constitucional. Na
ocasido do julgamento do RMS 15.476/BA, o STJ pronunciou-se contra o pagamento
da gratificacdo natalina a ex-Deputados Estaduais, nos termos da ementa a seguir
transcrita; RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. EX-DEPUTADOS ESTADUAIS.
POSTULAGAO DE PAGAMENTO DE 13° SALARIO. INOCORRENCIA DE RELAGAO DE
TRABALHO COM O PODER PUBLICO. INVIABILIDADE. DEPUTADO ESTADUAL, NAO
MANTENDO COM O ESTADO, COMO E DA NATUREZA DO CARGO ELETIVO, RELA(}AO
DE TRABALHO DE NATUREZA PROFISSIONAL E CARATER NAO EVENTUAL SOB
VINCULO DE DEPENDENCIA, NAO PODE SER CONSIDERADO COMO TRABALHADOR
OU SERVIDOR PUBLICO, TAL COMO DIMANA DA CONSTITUICAO FEDERAL (ARTS. 7°,
INCISO VIII, E 39, §3°), PARA O FIM DE SE LHE ESTENDER A PERCEPCAO DA
GRATIFICACAO NATALINA. Recurso a que se nega provimento.

[..]

ADIN. Adicional natalino, instituido por Lei Municipal em favor do Prefeito, do Vice e dos
Secretarios Municipais. Representacdo acolhida. Inconstitucionalidade do art. 2° de Lei n°
026, de 04.09.2004, do municipio de Patrocinio. Afronta, dentre outros, ao art. 165, 8§ 1°, da
Constituicdo Estadual, que reproduz a vedacdo do art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal.
(TI/IMG. Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.07.452524-7/000, Relator Des.
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Roney Vieira, j. 7/4/2008). APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DECIMO
TERCEIRO SALARIO - AGENTE POLITICO - VEREADOR - IMPOSSIBILIDADE -
VEDACAO CONSTITUCIONAL - RELACAO DE DIREITO PUBLICO - SISTEMA
REMUNERATORIO DOS AGENTES POLITICOS - SUBSIDIOS - VEDADO O ACRESCIMO
DE QUALQUER OUTRA ESPECIE REMUNERATORIA - RECURSO IMPROVIDO. (TJ/MS.
Apelacao Civel n° 20894 MS 2006.020894-1, Relator Des. Paulo Alfeu Puccinelli, j. 5/2/2007,
pub. 2/3/2007). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MUNICIPAL.
CONCESSAO DE ADICIONAL DE FERIAS E DE DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO AO
PREFEITO, AO VICE-PREFEITO E VEREADORES. CONCESSAO DE INDENIZACAO
AOS VEREADORES CONVOCADOS PARA PARTICIPAR DE SESSAO EXTRAORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL. Sdo inconstitucionais disposicdes legais que concedem
gratificacbes de férias e décimo terceiro subsidio ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e
Vereadores. Afronta aos arts. 8° e 11 da Constituicdo Estadual e aos 88 3° e 4° do art.
39 da Constituicdo Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de gratificacdo ou
outra espécie remuneratéria ao subsidio de detentor de mandato eletivo.

[..]

(TJ/RS, Tribunal Pleno, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 70028647378, Relator Des.
Leo Lima, j. 25/5/2009). ACAO POPULAR. Pagamento de décimo terceiro salario a Vice-
Prefeito — Inadmissibilidade — Ato lesivo ao patriménio publico municipal — O agente politico
exerce mandato eletivo, possuindo vinculo de natureza politica e temporéria com o Poder
Pablico e ndo guarda direito ao recebimento do 13° salério. Recursos improvidos. (TJ/SP,
Apelacdo Com Revisdo n° 6604005800, Relator Des. Walter Swensson, j. 8/9/2008). Os que
perfilham entendimento contrario aduzem ser possivel o pagamento de gratificacao
natalina aos agentes politicos quando houver prévia disposi¢do legal. Entretanto,
entendemos que esse entendimento ndo encontra respaldo constitucional, porquanto
a previsdo de pagamento da gratificacdo natalina aos agentes politicos deve constar
no préprio Texto Constitucional, e ndo em norma infraconstitucional, a exemplo da
previsdo para os servidores publicos (grifo nosso). Portanto, entendemos ndo ser
possivel o pagamento de décimo terceiro subsidio a vereadores, pois, ainda que exista lei
autorizativa, a Constituicdo Federal ndo excepcionou 0 seu pagamento em detrimento da
norma que determina a parcela Unica.

Passemos a reflexdo sobre o Parecer n°® 5693/2010 exarado pelo Ministério Publico de
Contas, em que iniciou compartilhando da manifestacdo da 8% Controladoria Técnica
quanto a diferenca existente entre agentes politicos e servidores publicos, ambos
pertencentes a categoria agentes publicos. Dessa forma a discussdo seguiu sobre a

remuneracao dos agentes politicos estabelecido no artigo 39 da Constituicdo Federal:

... (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998); Acerca do dispositivo supra,
Uadi Lammégo Bulos (Constituicdo Federal Anotada, 2005, Ed. Saraiva, p. 699) afirma:
Registre-se a intencéo de se acabar com o sistema remuneratério que vinha vigorando
desde a promulgacdo do Texto de 1988. A partir de agora, as mesmas categorias de
agentes publicos ndo poderdo perceber o padrdo fixado em lei mais as famosas
“vantagens pecuniarias previstas nos estatutos”. Dai o dispositivo vedar
expressamente o “acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratdria”. Consequiéncia disso: para 0s
agentes que recebem subsidios ficam derrogadas todas as normas
infraconstitucionais que prevejam vantagens pecuniarias remuneratdrias como parte
daremuneracdao (grifo nosso).
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Acrescenta a seguinte jurisprudéncia:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. EX-DEPUTADOS ESTADUAIS.
POSTULACAO DE PAGAMENTO DE 13° SALARIO. INOCORRENCIA DE RELACAO DE
TRABALHO COM O PODER PUBLICO. INVIABILIDADE. Deputado estadual, n&o
mantendo com o estado, como é da natureza do cargo eletivo, relacdo de trabalho de
natureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia, ndo pode ser
considerado como trabalhador ou servidor publico, tal como dimana da Constituicéo
Federal (arts. 7°, inciso VIII, e 39, § 3°), para o fim de se Ihe estender a percepc¢ao da
gratificacdo natalina. Recurso a que se nega provimento (grifo nosso). (STJ; ROMS
15476; BA; Quinta Turma; Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca; Julg. 16/03/2004; DJU
12/04/2004; pag. 00221 )[grifamos]. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. NULIDADE DE DECISAO LIMINAR. COMPETENCIA DA CORTE ESPECIAL.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
PERCEPCAO DE DECIMO TERCEIRO SALARIO POR AGENTES POLITICOS.
REMUNERACAO DE VEREADORES EM RAZAO DE CONVOCACAO EXTRAORDINARIA.
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA AO PRESIDENTE DE CAMARA
MUNICIPAL. I. A instituicdo de 6rgdo no ambito do tribunal de justica do estado constitui
matéria que, reservada a organizacéo judiciaria, compatibiliza com a norma do art. 125, § 1°,
da Carta Politica, com ela ndo conflitando o art. 60, § 5° da Constituicdo Estadual, mas
surgindo em seu complemento, sendo a corte especial competente para apreciar e deferir 0s
pedidos cautelares formulados nas a¢des diretas de inconstitucionalidade. Il. A interpretagéo
I6gica do § 2°, do art. 125, da Constituicdo Federal, estabelece a competéncia do tribunal de
justica para processar e julgar, originariamente, acéo direta de inconstitucionalidade de Leis
ou atos normativos municipais ou estaduais contrastantes com a respectiva Constituicdo do
Estado. Ill. E provido do vicio de inconstitucionalidade dispositivo de Lei Municipal
que autoriza a percepc¢édo de 13° (décimo terceiro) salario pelos agentes politicos, cuja
proibicdo da vantagem encontra expressao na Constituicdo Estadual, art. 70, inciso IV,
e na Carta da Republica, no art. 39, § 4°, estabelecendo que aqueles sdo remunerados,
exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela Unica, ndo podendo auferir, por
acréscimo, os direitos sociais do art. 7°, e art. 39, § 3°, da Lei Fundamental, ai incluida
a gratificacdo natalina. [...] (TJGO; ADI 423329-38.2009.8.09.0000; Piracanjuba; Rel. Des.
Luiz Claudio Veiga Braga; DJGO 02/07/2010; Pag. 26). [grifamos]. ADIN. LEI N° 1456/07 DO
MUNICIPIO DE BRAGA, QUE DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE GRATIFICACAO
NATALINA AO PREFEITO, VICE E VEREADORES, E 1/3 SOBRE AS FERIAS, INCLUSIVE
COM PAGAMENTOS RETROATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. Detentores do
mandato eletivo prefeitos, vices e edis s6 podem ser remunerados por subsidios fixados em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo (art. 39, 88 3° e 4° da carta
federal). Vantagens pecuniarias concedidas apenas a "servidores ocupantes de cargo
publico", ndo aos "detentores de mandato eletivo". Se a constituicdo lhes quisesse
adicionar vantagens o teria feito. Precedentes jurisprudenciais. Inconstitucionalidade
decretada, com fundamento nos arts. 29, V, 37, Xlll, 39, 88 3° e 4° da carta federal e
arts. 8° e 11 da carta estadual. ADIN procedente, por maioria (grifo nosso). (TJRS; ADI
70024830978; Porto Alegre; Orgédo Especial; Rel. Des. Vasco Della Giustina; Julg.
20/10/2008; DOERS 01/12/2008; Pag. 1) [grifamos]

Face a exposic¢ao, o Ministério Publico de Contas opinou para que esta Corte proferisse
a impossibilidade do pagamento de décimo terceiro salario a exercentes de mandato

eletivos, dentre os quais se incluem os vereadores.

Saliente-se que o Tribunal de Contas do Espirito Santo ja se pronunciou neste sentido
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através do Parecer Consulta TC n° 09/2005. Acrescenta-se ainda julgado do STJ, onde
decidiu pela impossibilidade de pagamento de gratificacdo natalina para deputado

estadual:

STJ: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. EX-DEPUTADOS ESTADUAIS.
POSTULACAO DE PAGAMENTO DE 13° SALARIO. INOCORRENCIA DE RELACAO DE
TRABALHO COM O PODER PUBLICO. INVIABILIDADE. Deputado estadual, n&o
mantendo com o Estado, como é da natureza do cargo eletivo, relacdo _de trabalho de
natureza profissional e carater nao eventual sob vinculo de dependéncia, ndo pode ser
considerado como_trabalhador ou servidor publico, tal como dimana da constituicéo
federal (arts. 7° inciso VIII, e 39, § 39, para o fim de se lhe estender a percepcdo da
gratificacdo natalina. Recurso a que se nega provimento (Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca 15476 / BA — 2002 / 0141662-6. Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca.
Orgéo Julgador: Quinta Turma. Data do Julgamento: 16/03/2004).

Assim, ao editar leis, os legisladores devem buscar estar em consonancia com 0s
termos constitucionais, sem o qual restara em patente confronto com o ordenamento

juridico patrio, fato este que ocorreu por ocasido da edicdo da resolugdo em comento.

Conforme ja exposto no item 2.1.2 desta ITC, o Tribunal de Contas possui a
prerrogativa para apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do
exercicio de suas atribui¢cdes, conforme reconhecido pelo STF através da Sumula 347,

in verbis:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder Publico.

Assim, se o Tribunal de Contas, ao apreciar uma questao que |lhe cabe decidir, deparar-
se com uma incompatibilidade entre a norma ou ato normativo e a Constituicdo, devera
resolver a questdo prejudicial de inconstitucionalidade preliminarmente ao julgamento
de mérito do caso concreto, caracterizando assim o controle difuso de

constitucionalidade.

Assim, o art. 1°, § 4° da Resolucdo 190/2008 colide com a determinagao constitucional
quanto ao aspecto material, contida no § 4° do art. 39 da Constituicdo da Republica de
1988.
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N&o obsta a conclusdo a que aqui se chega a existéncia de posicionamento diverso,
visto que de acordo com o art. 4° da Lei Complementar 621/2012, “o Tribunal de Contas
possui jurisdicdo propria e privativa em todo o territdrio estadual, sobre as pessoas e

matérias sujeitas a sua competéncia”.

Corroborando com este entendimento, ressalta-se o Principio da Independéncia das
Instancias predominante na doutrina e na jurisprudéncia, em especial em diversas
decisbes do TCU, em especial TC 007.483/93-7, Ata n° 40/94, Decisao n°® 278/94-22
Céamara e TC 649.010/92, Ata n® 001/96, Decisdo n°® 006/96-12 Céamara, Acérdao
47/2005 - 12 Camara, Acordao 22/1998 Plenério e DecisBes n° 278/1994 - 22 Camara e
n°® 431/2000 - 22 Camara.

A titulo de ilustracdo, segue trecho do voto vencedor do Ministro Relator Benjamin
Zymler, no Acordao TCU 2017/07 — 22 Camara:

7. Apenas conferirei destaque a alegacé@o dos responsaveis no sentido de que a tramitacdo
de uma acdao judicial, proposta pela Prefeitura de (omissis), versando sobre a contratacdo da
empresa (omissis)., teria 0 conddo de ensejar o sobrestamento desta TCE ou, até mesmo,
seu arquivamento. Esse argumento ndo merece acolhida. Afinal, em consonancia com o
Principio da Independéncia das Instancias, uniformemente aceito nesta Corte (...), a
apuracéo de possiveis ilicitos administrativos no d&mbito do TCU, via de regra, independe da
existéncia de eventuais acdes judiciais civeis ou criminais que versem sobre 0 mesmo
assunto. (Grifamos)

8. Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu que "com a sé exce¢do do
reconhecimento judicial da inexisténcia de autoria ou da inocorréncia material do préprio
fato, ou, ainda, da configuracdo das causas de justificacdo penal, as decisdes do Poder
Judiciario ndo condicionam o pronunciamento censoério da Administragdo Publica." (MS n° °©
21.029-0/DF).

Portanto, a luz do exposto, opina-se pela manutencéo da irregularidade, sugerindo, a
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade acerca da Resolugao 190/2008,
para negar a exequibilidade do art. 1°, § 4°, nos termos do enunciado da Sumula n°

347 do Excelso Supremo Tribunal Federal.

Resta cabivel, ainda, em face do ordenador de despesa, o Sr. Julio Cézar Ferrare
Cecotti — Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, o
ressarcimento no valor de R$ 77.007,31 (setenta e sete mil e sete reais e trinta e um
centavos) equivalentes a 36.466,97 VRTE.
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3 CONCLUSAO/RESPONSABILIDADES

3.1 ApOs a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre a
Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no
exercicio 2011, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Julio César

Ferrare Cecotti, ttm-se as seguintes conclusdes:

3.1.1 Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, concluiu a Instrucéo
Contébil Conclusiva ICC 274/2013 pela sua IRREGULARIDADE, em razéo da

permanéncia das seguintes irregularidades:

3.1.1.1. Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17 (item 1.7.1 da
ICC 274/2013)

Base legal: Artigo 101 e 103 da Lei Federal n° 4.320/64

Responsavel: Gilberto Gava Marques

3.1.1.2. Divergéncia entre os valores contabilizados na conta
3.1.90.11.19 — subsidios do poder legislativo e os valores informados
nas fichas financeiras dos vereadores no montante de R$ 235,58.
(tem 2.3.1.2 da ICC 274/2013)

Base legal: art. 85 da Lei Federal n° 4320/64

Responsavel: Gilberto Gava Marques

3.1.2. Verificou-se o0 atendimento a todos os limites legais e constitucionais

guanto a despesa com pessoal, folha de pagamento, subsidios de vereadores e

gasto total com poder legislativo.

3.1.3. Com relagéo ao Proc. TC 2684/2012, apenso, que trata do Relatorio de
Auditoria Ordinaria RA-O 053/2012, levando em conta as analises aqui
procedidas e as motivacbes adotadas, conclui-se pela permanéncia das

seguintes irregularidades conforme segue:

3.1.3.1. Fixacédo Irregular de vencimentos dos servidores publicos
(Item 2.2.1 desta ITC)

Base legal: Infringéncia aos artigos 37, X, 51, IV e 52, Xlll da CRFB/88.
Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara
Municipal
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3.1.3.2. Despesa sem finalidade publica — Processo n° 431/2011 (ltem
2.2.2. desta ITC)

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade, da Eficiéncia e
da Moralidade contidos no artigo 37, caput, da CRFB/88, e ao Principio da
Economicidade contido no caput do artigo 70 da CRFB/88, e também aos
principios da Finalidade e do Interesse Publico, da Motivacdo Suficiente e
da Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, §
2.°, da CE/89.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara
Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$ 560,00
(quinhentos e sessenta reais) equivalentes a 265,19 VRTE

3.1.2.3. Despesa sem finalidade publica — Processo n° 2.412/2011
(Item 2.2.3. desta ITC)

Base legal: Infringéncia aos principios da Impessoalidade e da Moralidade
contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da Finalidade e do
Interesse Publico, da Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade
proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.°, da CE/89.
Agente responsavel:

Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal

Pedro H. Ferreira Vassalo Reis — Procurador Legislativo

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), equivalentes a 10.228,72
VRTE

3.1.2.4. Concesséo de Gratificacdo sem amparo legal (Item 2.2.4 desta
ITC)

Base legal: Infringéncia ao principio da legalidade, previsto no artigo 37,
caput, e ao inciso X, também do art. 37, ambos da CRFB/88.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara
Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$
52.087,08 (cinquenta e dois mil, oitenta e sete reais e oito centavos),
equivalentes a 24.665,94 VRTE.

3.1.2.5. Pagamento irregular de 132 Salario aos Vereadores (Item 2.2.5
desta ITC)

Base legal: Infringéncia ao Principio da Legalidade previsto no artigo 37
caput c/c o artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara
Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$
77.007,31 (setenta e sete mil e sete reais e trinta e um centavos)
equivalentes a 36.466,97 VRTE.
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3.2. Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, IV} da Res. TC
261/13, conclui-se opinando por:

3.2.1. Preliminarmente:

3.2.1.1. n&o acolher a preliminar de ilegitimidade passiva do Procurador
da Camara Municipal, suscitada pelo sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis,

nos termos do exposto no item 2.1.1 desta Instru¢do Técnica Conclusiva;

3.2.1.2. negar a exequibilidade ao art. 13 da Resolugdo n° 14/94, por
ofensa aos artigos 37, X, Xlll, 51, IV e 52, Xlll da Constituicdo da
Republica de 1988, c/c o art. 20, caput, 32, XIV, 37, XVI, da Constituicdo
Estadual, promovendo-se o incidente de inconstitucionalidade,
conforme nos artigos 1°, XXXV, 176 e seguintes, da Lei Complementar
621/2012, com fulcro na Simula n. 347 do STF™.

3.2.1.3. negar a exequibilidade do art. 1°, 8§ 4° da Resolugcdo n°
190/2008, por ofensa aos artigos 39, § 4°, da Constituicdo da Republica de
1988, promovendo-se o incidente de inconstitucionalidade, conforme
nos artigos 1°, XXXV, 176 e seguintes, da Lei Complementar 621/2012,
com fulcro na Stmula n. 347 do STF™.

3.2.2. Julgar IRREGULARES as contas do senhor Julio Cézar Ferrare Cecotti
— Presidente da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco no exercicio de
2011 pela pratica de ato ilegal presentificado no item 2.2.1 e pelo cometimento

de infragBes que causaram dano injustificado ao erario dispostas nos itens 2.2.2,

¥ Art. 319. Na fase final da instrugéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da
unidade competente, a elaboracéo da instrugdo técnica conclusiva.

' STF Stmula n° 347 - 13/12/1963 - Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal
Federal Tribunal de Contas - Apreciacdo da Constitucionalidade das Leis e dos Atos do Poder
Publico O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do poder publico.

® STF Stmula n°® 347 - 13/12/1963 - Stmula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal
Federal Tribunal de Contas - Apreciacdo da Constitucionalidade das Leis e dos Atos do Poder
Pablico O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do poder publico.
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2.2.3,2.2.4 e 2.2.5, condenando-o, com amparo no artigo 84*’, inciso Ill, alineas

“c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, exclusivamente, ao ressarcimento
no valor de R$ 129.654,39, equivalentes a 61.398,10 VRTE, e solidariamente,
com o Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis, no valor de R$ 21.600,00 (vinte e

um mil e seiscentos reais), equivalentes a 10.228,72 VRTE.

3.2.3. Rejeitar, parcialmente, as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr.
Pedro H. Ferreira Vassalo Reis e julgar suas contas IRREGULARES, em
razdo da irregularidade disposta no item 2.2.3 desta Instrucdo Técnica
Conclusiva, condenando-o, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d”
e “e” da Lei Complementar 621/2012, ao ressarcimento no valor de R$
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), equivalentes a 10.228,72 VRTE,

em solidariedade com o Sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti.

7 Art. 84. As contas serdo julgadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e
a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsével;
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, que ndo seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo do dever de prestar contas;
b) ndo comprovacao da regular aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;
c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao eréario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;
f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
® Art. 84. As contas serdo julgadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis e
a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel;
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, que n&o seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo do dever de prestar contas;
b) ndo comprovacao da regular aplicacéo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;
c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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3.3. Sugere-se a imputacdo de MULTA aos responsaveis com amparo no com amparo
no artigo 62'° e na forma do artigo 96, inciso 11*°, da Lei Complementar Estadual n°
32/93, por se tratar de pretensdo punitiva e ser esta a legislacéo aplicavel a época dos

fatos apurados.

3.4. Outrossim, sugere-se para que esta Corte DETERMINE ao gestor atual da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, com fundamento no inciso VI?*, do artigo 87 da
LC 621/2012 (Lei Organica do TCEES), que se abstenha de contratar buffets e

coquetéis com recursos publicos municipais.

3.5. Cumpre, por fim, alertar que ha pedido de SUSTENTACAO ORAL em favor do
senhor Pedro H. Ferreira Vassalo Reis, a fl. 650, e do sr. Julio Cézar Ferrare Cecotti,
a fl. 590.

Respeitosamente,

Em 07 de marco de 2014.

Lucas Pinheiro Sathler
Auditor de Controle Externo
203.547

9 Art. 62 Quando julgar as contas irregulares o Tribunal de Contas aplicara ao responsavel a multa
prevista nesta lei, além de condenar o responsavel, havendo débito, ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos.
2 Art. 96 O Tribunal Contas podera aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da UPFEES aos
responsaveis por:
(...) omissis (...)
Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional ou patrimonial;
S.l..) omissis (...)

Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:

[..]

VI - determinar a adogdo das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;



