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OBJETO FORMALIZACAO DE PROCESSOS DE PAGAMENTOS
CONTENDO LIQUIDACAO, EMPENHO, DOTACAO
ORCAMENTARIA, COMPROVACAO
FORNECIMENTO/PRESTACAO DO
SERVICO/RECOLHIMENTO

UNIDADES EXECUTORAS DEPARTAMENTO FINANCEIRO, DEPARTAMENTO
CONTABIL, DEPARTAMENTO DE COMPRAS

I. INFORMACOES PRELIMINARES:

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim estd submetida as regras estabelecidas
pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, a qual estabelece que:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigao. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)”

“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.”

“Art. 61. Para cada empenho serad extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicara o nome do credor, a representa¢do e a importancia da
despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo propria.”

“Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidagdo.”

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Pca. Jerbnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



Cachoeiro

/e

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O presente trabalho envolve analisar se para cada despesa analisada hd o respectivo
processo de pagamento formalizado, contendo empenho liquidacdo, comprovagdao de
fornecimento ou prestacao do respectivo servigo, bem como comprovacao do recolhimento em
processos relacionados a tributos e/ou contribuigdes.

II. PERIODO ANALISADO

Conforme estabelecido no PAAI/2017, as auditorias sobre os processos de pagamento
serdo realizadas trimestralmente, sendo que a presente se refere aos pagamentos realizados no
periodo de janeiro a marco de 2017, segundo a amostragem abaixo especificada.

III. AMOSTRAGEM

Os processos auditados (abaixo) foram selecionados segundo o critério de relevancia,
sendo incluidos na amostragem todos os processos de valor igual ou superior a R$ 15.000,00
(quinze mil reais), excluidos os processos relativos a folha de pagamento. Processos verificados:

Numero Data Descricao Credor Valor Natureza
da despesa

OP n° 003 02/01/2017 Contribui¢do IPACI R$ 67.145,33  Parte Or¢amentaria
Previdenciaria Comp.12/2016 Parte Extraorgamentaria

OP n° 005 18/01/2017 Contribui¢do INSS R$ 103.991,49 Parte Or¢amentaria
Previdenciaria Comp.12/2016 Parte Extraorcamentaria

OP n° 007 18/01/2017 Aquisicao Soft  Tecnologia R$ 17.990,00 Orgamentaria
Equipamentos T.I. | Ltda

OP n° 009 20/01/2017 Parcelamento INSS RS 21.834,75 Orc¢amentaria *
Previdenciario Parcela n° 87/240

OP n° 010 20/01/2017 Parcelamento IPACI RS 21.826,68 Orcamentaria *
Previdenciario Parcela n° 73/150

OP n° 011 20/01/2017 Parcelamento INSS RS 23.076,71 Orcamentaria ®
Previdenciario  Parcela n° 42/60

OPn° 021 31/01/2017 Convénio CEF R$ 20.778,70 | Extraor¢amentaria
Consignacdes Comp. 01/2017

OPn° 036 16/02/2017 IRRF Jan/2017 Prefeitura R$ 57.110,36 | Extraor¢camentaria

OP n° 037 16/02/2017 Contribuigao INSS R$ 90.665,87  Parte Or¢camentaria
Previdencidria Comp.01/2017 Parte Extraor¢camentaria

OP n° 038 16/02/2017 Vale Alimentagdo Emporio Card R$ 75.908,95 | Orgamentaria
Comp.01/2017 Vale Mais

OP n° 040 16/02/2017 Contribui¢ao IPACI R$ 58.777,98 | Parte Or¢amentaria
Previdenciaria Comp.01/2017 Parte Extraorgamentaria

OP n° 045 20/02/2017 Parcelamento IPACI R$ 22.000,59 Orc¢amentaria *
Previdenciario | Parcela n® 74/150
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Numero Data Descricao Credor Valor Natureza
da despesa

OP n° 046 20/02/2017 Parcelamento INSS RS 23.657,30 Orcamentaria *
Previdenciario Parcela n° 88/240

OP n° 047 20/02/2017 Parcelamento INSS - Diferenca RS 1.822,55 Orcamentaria *
Previdenciario  Parcela n° 87/240

OP n° 048 20/02/2017 Parcelamento INSS RS 23.255,89 Orc¢amentaria *
Previdenciario Parcela n° 43/60

OP n° 070 24/02/2017 Convénio CEF R$ 24.019,89 | Extraor¢amentaria
Consignagdes Comp. 02/2017

OPn° 077 10/03/2017 IRRF 02/2017 Prefeitura R$ 43.651,68 | Extraor¢amentaria

OPn° 078 10/03/2017 Contribui¢ao INSS R$93.211,60 | Parte Or¢amentaria
Previdenciaria Comp.02/2017 Parte Extraorgamentaria

OPn° 079 10/03/2017 Vale Alimentacdo Emporio Card R$ 75.726,35 | Or¢amentaria

OP n° 082 10/03/2017 Contribui¢ao IPACI R$ 59.600,36 | Parte Or¢amentaria
Previdencidria Comp.02/2017 Parte Extraorcamentaria

OP n° 083 10/03/2017 Aporte IPACI R$ 38.765,88 | Orcamentaria
Previdenciario Comp.01/2017

OP n° 084 10/03/2017 Aporte IPACI R$ 38.765,88 | Orgamentaria
Previdenciario Comp.02/2017

OP n° 087 20/03/2017 Parcelamento IPACI RS 22.226,49 Orc¢amentaria *
Previdenciario Parcela n° 75/150

OP n° 088 20/03/2017 Parcelamento INSS RS 23.657,30 Orcamentaria *
Previdenciario Parcela n° 89/240

OP n° 089 20/03/2017 Parcelamento INSS R$ 23.398,92 Orc¢amentaria *
Previdenciaria Parcela n° 44/60

OPn° 107 31/03/2017 Convénio CEF R$ 25.019,89 | Extraorcamentaria
Consignagdes Comp. 03/2017

* - Parcelamento descontado pela Prefeitura diretamente do duodécimo

IV. DA METODOLOGIA APLICADA

A controladoria obteve junto ao departamento financeiro um extrato integral da conta-
corrente da CMCI (CEF, Ag.2016, Conta 00000002-9), relativo ao periodo mencionado, conta
esta onde ¢ feita toda a movimentagdo financeira. Em seguida requisitou-se os processos de
pagamento realizados nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2017.

De posse desta documentagdo, passou-se a verificar a correspondéncia entre 0s processos
selecionados acima com respectivos langamentos do extrato bancario. Feito o cruzamento
destes dados, fez-se a analise do conteudo dos processos, atendendo-se a Matriz de
Planejamento anexa ao presente relatorio.
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V — CONCLUSAO /ACHADOS DE AUDITORIA

Da analise dos processos acima, segundo as questdes de auditoria postas na Matriz de
Planejamento em anexo, ndo se identificou irregularidade, fato gerador de dano.

Nao obstante isso, identificou-se um achado de auditoria fora das questdes da matriz
acima referida, qual seja a existéncia de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas com prazo
de validade expirado em fls.10, nos autos do processo OP n° 007; evento: Aquisi¢do de
equipamentos de T.I.; credor: Soft Tecnologia Ltda ME; valor: R$ 17.990,00; pagamento em
18/01/2017. Explicando melhor, na data do fornecimento dos equipamento e da liquidacao
(ambos em 27/12/2016), a referida certiddo encontrava-se vencida ha 03 (trés) dias, vez que
seu prazo de validade tinha como termo final do dia 24/12/2016.

Diante deste achado, esta Unidade Central de Controle Interno, na forma do “Manual de
Auditoria Interna” aprovado pelo Decreto Legislativo n® 2477/2016, DOM n° 5064, de
28/03/2016, subitem “5.3.”, recomenda ao departamento de contabilidade, responsavel pela
liquidag¢ao do processo, que observe atentamente as datas de validade das certidoes negativas
no ato da liquidacdo, se abstendo de fazé-la em caso de auséncia de certidao ou de certidao
vencida.

Outro observacao que se faz, visando o aprimoramento das rotinas internas, ¢ a que diz
respeito as informagdes da capa dos autos. Mais especificamente, verificou-se que o espaco
reservado na capa dos processos para as anotagdes dos andamentos ¢ insuficiente, de modo que
tais anotagdes estdo sendo feitas de forma muito resumida ou insuficiente.

Como estas capas de processos se tratam de impressos adquiridos de gréficas,
recomenda-se ao departamento de compras que altere o padrao que vem sendo encaminhado a
grafica para fins destes impressos, os quais devem conter, no minimo, campos para o
lancamento das seguintes informagdes (exemplo hipotético):

DATA DEPARTAMENTO DOCUMENTO JUNTADO N® DE FLS.
01.01.2017 Compras Requisicdo de materiais n® XXXX e justificativa 02/05
05.01.2017 Compras Orcamentos e pesquisas de precos 06/10
10.01.2017 Compras Certidoes negativas de débitos 11/15
15.01.2017 Compras Memorando n? XXX (pedido de dotagdo) 16
20.01.2017 Contabilidade Memorando n? XXX (resposta sobre dotagcdo) 17

(..) (...) (...) ()

(.-) (...) (...) (.
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Pelo mesmo motivo, recomenda-se aos departamentos envolvidos na formalizacao dos
processos de pagamento que priorizem informar na capa dos processos: o departamento, a data
de juntada, o documento juntado, € o n° de fls. do respectivo documento, da seguinte forma, até
serem adquiridas novas pastas com as corre¢des sugeridas:

Departamento Data Documento juntado N2 DE FLS.

Tal ajuste de formalizacdo proporcionara maior clareza as informacdes sobre os
andamentos, aumentando o controle e a observagdo do respeito ao principio da segregacao de
funcdes, conforme prevé INSTRUCAO NORMATIVA SCL N° 02/2016 (DECRETO
LEGISLATIVO N° 2544/2016), DOM n° 06 de junho de 2016:

“[11.5) PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES — Principio basico do
Sistema de Controle Interno que consiste na separacdo das funcdes de
autorizacdo, aprovacdo, execu¢do, controle e contabilizacdo das operagoes,
visando coibir disfungdes ético comportamentais advindas de confltos de
interesses, erros procedimentais, fraudes.

(..)

VIIL.3) Para cada juntada, devera haver a respectiva anotagdo no campo
'andamento' da capa dos autos, com a respectiva data da juntada;”

Por fim, importante informar que os processos de pagamentos relativos a contratos,
embora decorrentes destes, estdo sendo formalizados em apartado, com autuagdo a partir dos
respectivos extratos de contrato publicados no Diario Oficial, de modo que esta auditoria ndo
teve por objeto qualquer andlise sobre a fase licitatoria que os antecede.

E o relatorio, o qual serd encaminhado aos setores objeto da recomendacdo e a
Presidéncia da Casa para conhecimento.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20 de junho de 2017.

WAGNER BAPTISTA RUBIM PABLO LORDES DIAS

Controlador Geral Controlador de Recursos
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ANEXO |
MATRIZ DE PLANEJAMENTO

OBIJETIVO: Avaliar formalizacao dos processos de pagamento de janeiro a marco de 2017.

Questoes de Informacgoes Fontes de Procedimentos de Possiveis Achados
Auditoria Requeridas Informacao Auditoria

Q1 Osprocessos estdo  Existéncia de Nota de empenho, Verificar a presenca Auséncia de empenho e/ou
sendo devidamente empenho e nota de liquidagdo  de empenhos e de liquidagao.
empenhados e liquidagdo nos nos autos dos liquidagdes nos Empenho e liquidagao
liquidados antes do processos e sua processos e processos e sua posteriores ao pagamento.
pagamento? antecedénciaaos | comprovante de antecedéncia ao

pagamentos pagamento pagamento

Q2 Os processos Fornecimento ou | Notas fiscais, Verificar se a contra  Auséncia de comprovacao
apresentam fiel prestacdo do faturas, boletos, partida do de fornecimento ou de
comprovacao de servico boletim de fornecedor/prestado prestagdo de servico.
fornecimento, devidamente recebimento, r de servico Auséncia de efetivo
prestacdo de comprovados nos | comprovantes de  efetivamente fornecimento ou de
servigo e autos em harmonia | transferéncia ocorreu e esta prestacdo do servico.
recolhimento de com os dados da bancéria nos autos | comprovada nos Comprovantes em
tributos/contribui- despesa, do autos e se seus desacordo com os dados da
¢des em harmonia  empenho e da dados estdo em despesa, do empenho e da
com a despesa, liquidacao harmonia com liquidacao.
empenho e despesa, empenho e
liquidacdo? liquidacao.

Q3 Os pagamentos Correspondéncia | Comprovantesde | Confrontar os Débitos em conta
constantes dos entre os pagamento dos débitos langados no  desprovidos de processo de
processos estdo em pagamentos processos e extrato  extrato bancario com pagamento, ou em
plena harmonia contantes dos bancario da Camara | os comprovantes desacordo com os mesmos.
com 0s respectivos | processos e 0s juntados aos autos  Débitos em conta baseados
débitos lancados na  débitos langados na dos processos em processos
conta corrente da  conta corrente inconsistentes.

Camara?

Cacheiro de Itapemirim-ES, 5 de junho de 2016.

Wagner Baptista Rubim Pablo Lordes Dias
Controlador Geral Controlador de recursos
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